
                                                                                                                                    

 

 

OGGETTO:  Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 lett. a D.Lgs 267/2000. 
Procedimento RG N. 220/2011 - INPS contro AMIU (debitrice) e Comune di Vittoria (terzo pignorato). 
Dilazione di pagamento. 
 

 
 

                                   
 

                          
 

 

             

CITTA’ DI VITTORIA 
                                                      (Libero Consorzio Comunale di Ragusa) 

                                         ************************************************************** 
 

                         Copia di  Deliberazione della Commissione Straordinaria 
                                            CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE 
                                              

 
  Atto N. 26                                                                                               Seduta del   14.05.2021  
 

       

 

        L’anno duemilaventuno  il giorno quattordici del mese di Maggio alle ore  11,25, nella Sede 
Municipale si riunisce la Commissione Straordinaria, di cui al Decreto del Presidente della Repubblica – 
02 agosto 2018 – pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 206 del 05.09.2018 e 
S.M.I, così  composta: 
 

 
COMMISSIONE STRAORDINARIA 

 

 
PRESENTI  

 
ASSENTI 

 

Dott. Filippo Dispenza  

x  

 

Dott.ssa Giovanna Termini 

x  

 

Dott. Gaetano D'Erba  

IN VIDEO- 
CONFERENZA 

 

                                                                                      

con l'assistenza del Segretario Generale reggente a scavalco, dott. Lucio Guarino 
La Commissione  dichiara aperta la seduta e provvede a deliberare sull'oggetto sopra indicato. 
 

        

 

 

 
 
 
 



                                                                                                                                    

 

 
 
 
 
 

Parere Regolarità Tecnica 
VISTA la presente proposta di Deliberazione 
 

ESPRIME PARERE  FAVOREVOLE               In ordine alla regolarità tecnica. 
 
Si attesta/non si attesta la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione Amministrativa  
 
Vittoria, 28.04.2021                                                                                          Il Dirigente 
 
                                                                                                    f.to                 Dott. A. BASILE 

Parere Regolarità Contabile   
VISTA la proposta di Deliberazione 
 
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE                          in ordine alla regolarità contabile. 
 
L'importo della spesa di €._______________    è imputata al ______________________________________________ 
 
  
VISTO: Si attesta la copertura Finanziaria AI CAPP. 710/20 E 7870/10 BIL. 2020-2022 E BIL. 2021-23 DELIBERAZIONE N. 12/2021 C.S. 
CON I POTERI DEL CC. SALVO ACCERTAMENTI PROCEDIMENTALI E AZIONI DI RESPONSABILITA’ E RIVALSA GIUSTA NOTA 411 
GAB/2020 
 
Si dà atto che la presente proposta di Deliberazione comporta riflessi diretti/indiretta sulla situazione economico-finanziaria o sul 
patrimonio dell'Ente 
 
Vittoria, 28.04.2021                                                                                         Il Dirigente 
 
                                                                                                            F.TO      Dott. A. BASILE 

 
 Spazio riservato al Segretario Generale 
 
Vittoria, ….................                                                                                        Il Segretario Generale 
                                                                                                                       

La Commissione Straordinaria 
 

                   
Premesso che con Decreto del Presidente della Repubblica – 02 agosto 2018 – pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 
della Repubblica Italiana n. 206 del 05.09.2018 è stata nominata la commissione Straordinaria del Comune di 
Vittoria a seguito del decreto di scioglimento degli organi dell’Ente per infiltrazioni mafiose ai sensi dell’art. 143 
del TUEL; 
 
Che con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del C.C n. 45 del 5.12.2018 la Commissione 
Straordinaria ha approvato le linee programmatiche del mandato amministrativo; 
 
Dato atto che il mandato della Commissione Straordinaria del Comune di Vittoria è stato prorogato fino al mese 
di ottobre 2021 a causa del rinvio delle elezioni amministrative; 
 
Vista la deliberazione n. 92 del 22.12.2020, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2021-2023; 
 
 

Richiamati i contenuti delle note di programmazione, vigilanza, controllo e monitoraggio degli equilibri di 

bilancio, della situazione di tesoreria, di cassa e di competenza, secondo i dettami degli artt. 147 quinquies  e 

153 del TUEL,  note prot. nn. 7, 76, 108, 225, 302, 325, 327, 397, 509, 510, 584, 614, 743/PFB 2019 PFB, 705/T, 



                                                                                                                                    

 

2019, 62/T e 660/T 2020, 867/T2020 , 215/SSE/2020 e prot. nn. , 37, 147, 167, 206, 235, 247, 250, 269, 286, 356, 

335SSE/2020, 364, 383, 415, 421, 450, 455, 459, 520, 532, 563, 570, 586 PFB/2020, nn. 80, 153, 250 e n. 268 

PFB2021,  della Direzione Politiche finanziarie ed Economiche e Tributi-Servizi Fiscalità Locale. 

Che in relazione  al procedimento INPS – Comune di Vittoria: RG 220/2011 si specifica che: 

Con Ordinanza del 31.7.2020 – R.G. n. 220/2011 il Tribunale di Ragusa ha dichiarato inammissibile l’istanza di 
revoca dell’ordinanza del 14 aprile 2020 che stabilisce l’assegnazione a favore di INPS-INPDAP di Euro 
3.572.783,92, oltre spese legali del creditore procedente,  creditore intervenuto e spese legali del creditore 
intervenuto – riferimento dichiarazione ai sensi dell’ex art. 548 del C.p.c del 18.10.2012 a firma del Dirigente pro 
tempore  - procedimento di accertamento dell’obbligo del terzo ex art. 548 cpc prot. gen. n. 23977 del 
20.06.2012 promosso da INPS con AMIU; Con nota prot. n. 3147/AVV del 6 agosto 2020, la Direzione Avvocatura 
ha invitato a dare esecuzione alla citata ordinanza.  
 
Con note 415 PFB del 31.08.2020 e successiva prot. n. 421 PFB 2020 di riscontro a disposizione della C.S, la 
direzione Politiche Finanziarie ha ribadito che: “l’esecuzione o l’azione di pignoramento che potrà essere avviato 
dall’INPS-INPDAP implicherà un rischio molto elevato di squilibrio finanziario per l’Ente Comune a causa degli atti 
consequenziali obbligatori di riconoscimento di debito………… anche in forma di transazione pluriennale come 
previsto dal DL. 104/2020”. 
Invero, già nell’anno 2019 con nota prot. n. 268 PFB del 26.4.2019, in merito alle disposizioni della Commissione 
Straordinaria alle verifiche disposte dall’autorità giudiziaria sulla gestione post mortem della Discarica di Pozzo 
Bollente, veniva informata la Commissione Straordinaria anche della sussistenza del procedimento RG. 220/2011 
– INPS - COMUNE DI VITTORIA. 
 
Sull’argomento, inoltre, con nota prot. n. 312 SSE/2020, a seguito dell’emissione dell’ordinanza di assegnazione 
delle somme, la Direzione Politiche Finanziarie ed Economiche ha richiesto al Liquidatore e al Revisore dell’AMIU 
in liquidazione a mezzo pec, informazioni e dati sulla situazione finanziaria e documenti contabili inerente il 
contenzioso AMIU-INPS che vede coinvolto il comune di Vittoria. A riscontro con prot. generale n. 19006 del 6 
maggio 2020, nota pec, il Liquidatore dell’Azienda AMIU, ha inviato la documentazione: Tribunale di Ragusa 
Sezione esecuzione immobiliari e presso terzi RGE 220/2011 – Ricorso per la riassunzione del processo sospeso, 
Vittoria 11 marzo 2019. Il 26 maggio 2020, con nota pec, il Revisore AMIU-in liquidazione riscontrava e 
comunicava: “…in riferimento al contenzioso AMIU-INPS, si è nell’impossibilità di fornire informazioni, 
dichiarazioni e documentazione finanziaria/amministrativa e si rimanda alla documentazione prodotta dal 
liquidatore e, nello specifico, alla copia del ricorso per la riassunzione del processo sospeso che evidenzia che il 
decreto è divenuto esecutivo per mancata opposizione in data 25.01.2005. ….).  
 
In relazione alle comunicazioni con la Direzione Provinciale INPS Ragusa,  si rimanda alle comunicazioni di 
dettaglio sul procedimento ed il relativo contenzioso della Direzione Avvocatura - RG 220.2011 (prot. n. 1063 
AVV del 5.3.2021) e all’ ultima proposta transattiva dell’avv. Giardina del comune di Vittoria,  prot. n. 969 AVV 
del 1.3.2021; 
 
Con nota prot n. 1197/AVV del 12.3.2021, l’avvocato dell’Ente ha sollecitato all’avvocato dell’INPS Ragusa un 
pronto riscontro alla proposta transattiva migliorativa formulata, giusta nota prot. n. 969AVV del 1 marzo 2021; 
 
Vista la nota dell’8 aprile 2020 del Direttore Provinciale dell’INPS indirizzata alla Commissione Straordinaria e 
alla Direzione Avvocatura di diniego della proposta transattiva; 
 
Vista la nota prot. n. 302 PFB indirizzata alla Commissione Straordinaria del Comune di Vittoria in merito alla 
copertura finanziaria e alla dilazione di pagamento del debito collegato all’ordinanza di assegnazione delle 
somme; 
 
Dato atto della nota prot. 411/GAB 2020 con la quale la Commissione Straordinaria ha già comunicato lo stato 

del procedimento AMIU in liquidazione e sul procedimento INPS – AMIU- Comune di Vittoria RG 220.2011, alla 

Corte dei Conti e alla Procura della Repubblica; 



                                                                                                                                    

 

Richiamata la deliberazione n. 12/2021 della Commissione Straordinaria di riconoscimento del debito fuori 

bilancio ai sensi dell’art. 194 del TUEL così come modificato dall’art. 53 comma 6 del D.L. n. 104/2020, i cui 

contenuti vengono richiamati integralmente; 

Dato atto dell’incontro di lavoro presso la Direzione Nazionale delle Entrate dell’INPS da parte della 

Commissione Straordinaria e della possibilità di dilazione di pagamento del debito residuo in n. 3 (tre) quote 

negli esercizi finanziari 2021, 2022 e 2023, considerati gli impegni finanziari già assunti nei bilanci 2020-2022 e 

2021-2023; 

Dato atto della situazione finanziaria e debitoria dell’Ente come riportato nella nota/relazione prot. n. 268 

PFB/2021 degli uffici finanziari e dell’organo di revisione dell’Ente e delle possibilità di ricorso alle misure 

previste dagli artt. 243 e 243 bis del TUEL; 

Dato atto del rigetto da parte del direttore provinciale dell’INPS di Ragusa della proposta di pagamento in 10 

esercizi finanziari con impegni di spesa già assunti integralmente nell’anno 2021, così come previsto dall’art. 194 

del TUEL e confermato nella giurisprudenza contabile richiamata nelle note dei servizi finanziari dell’Ente e 

dell’organo di revisione; 

Che, considerato lo stato finanziario degli Enti locali nel periodo di emergenza economica COVID 19,  la 
riduzione delle riscossioni delle entrate tributarie e patrimoniali e riservandosi di rivalutare gli indicatori di 
ricorso alle procedure di riequilibrio finanziario ex art. 243 bis del TUEL, come confermato dalle indicazioni 
dell’organo di revisione dell’Ente, la dilazione di pagamento triennale concordata con la Direzione centrale delle 
Entrate, a seguito di  Euro 357.278,39 oltre le spese legali del proc. n. rg 220/2011 già pagati, è così strutturata: 

- (totale Euro 1.483.213,36 quota 2021 – entro il 31 luglio 2021); 

- (totale Euro 1.100.000 quota 2022 al 31.12.2022); 

- (totale Euro 632.292,15 quota 2023 – al 31.12.2023) 

TOTALE Euro 3.572.783,90 – VALORE ORDINANZA DI ASSEGNAZIONE 

Richiamata la nota prot. n. 1879 AVV del 14 aprile 2021; 

Che nel caso di esito favorevole al comune di Vittoria del contenzioso in corso relativo al procedimento RG n. 
2210/20, la cui udienza sarà celebrata il giorno 5 ottobre 2021, sarà richiesta all’INPS la restituzione delle 
somme pagate; 

Visto il parere favorevole dell’organo di revisione dell’Ente; 

Visti i D.Lgs.n.118/2011 e n. 126/2014 e smi; 
Visto il D.Lgs n.267/2000; 
Vista la legge 160/2019 e il DLgs 124/2019; 
Visto il D. Lgs 104/2020; 



                                                                                                                                    

 

Vista la legge n. 178/2020; 
Visto il Regolamento di contabilità in vigore; 

 
DELIBERA 

 

1. Autorizzare la Direzione Politiche Finanziarie ed Economiche a liquidare, all’INPS la dilazione di 

pagamento triennale sul debito residuo calcolato, così come di seguito riportata: 

-  (totale Euro 1.483.213,36 quota 2021 – entro il 31 luglio 2021); 

- (totale Euro 1.100.000 quota 2022 al 31.12.2022); 

- (totale Euro 632.292,15 quota 2023 – al 31.12.2023) 

TOTALE Euro 3.572.783,90 – VALORE ORDINANZA DI ASSEGNAZIONE 

2. Trasmettere il presente atto alla Corte dei Conti ai fini delle opportune verifiche per accertare eventuali 

responsabilità, dando atto della nota prot. 411/GAB 2020 e della deliberazione n. 12/2021, già trasmesse 

alla Corte dei Conti da parte della Commissione Straordinaria; 

3. Di autorizzare le direzione Avvocatura dell’Ente a richiedere la restituzione delle somme pagate del 

procedimento RG 220/2011, nel caso di esito favorevole al comune di Vittoria del contenzioso in corso 

relativo al procedimento RG n. 2210/20, la cui udienza sarà celebrata il giorno 5 ottobre 2021; 

4. Di trasmettere il presente atto alla Direzione centrale dell’INPS unitamente alla deliberazione n. 12/2021, 

al fine della formale accettazione; 

5. Di riservarsi ogni ulteriore intervento di risanamento finanziario previsto dalla normativa in materia 

qualora gli indicatori tecnici, finanziari economici e patrimoniali lo impongano; 

6. Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi di legge. 

 
 

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA  

 

Vista la proposta di deliberazione in oggetto; 

Visti il parere di regolarità tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti; 

Ritenuto di dover provvedere in merito; 
Procede alla seguente votazione resa ai sensi di legge: 
presenti n._3__ (TRE ) 
assenti  n.__/_ (_/__) 
votanti   n._3__ (TRE) 
voti favorevoli n._3__ (TRE) 
voti contrari    n.__/_ (_/__) 
astenuti  n._/__ (__/_) 
 

DELIBERA 

 

Approvare/non approvare/rinviare sia nella parte  narrativa che in quella propositiva, la superiore proposta di 

deliberazione   



                                                                                                                                    

 

Successivamente: 

Attesa la necessità e l'urgenza di provvedere in merito;  

Procedutosi  alla  votazione resa ai sensi di legge: 

presenti n._3__ (TRE ) 
assenti  n.__/_ (_/__) 
votanti   n._3__ (TRE) 
voti favorevoli n._3__ (TRE) 
voti contrari    n.__/_ (_/__) 
astenuti  n._/__ (__/_) 
 

DELIBERA  

 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente  eseguibile ai sensi dell'art. 12 comma 2 L.R. 44/91 e 

s.m.i. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                    

 

 

Del che si è redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto. 

 

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA   

                                                                                                                      IL SEGRETARIO GENERALE reggente a scavalco 

F.TO Dott. Filippo Dispenza …...........................                                              F.to Dott. Lucio Guarino 

 

                                                                   F.TO Dott. ssa Giovanna Termini ........................ 

 

Dott. Gaetano D'Erba   IN VIDEO- CONFERENZA 

                                                                                   

                                      CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE N° ……………….. 

Ai sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii. 

 

 SI CERTIFICA  

 

Che copia della presente deliberazione è pubblicata  all’Albo Pretorio dal   14.05.2021 al 28.05.2021         

registrata al n.                                             Reg. pubblicazioni 

 

Dalla Residenza Municipale, li …………………………… 

                                                                                                                                   SI DISPONE LA PUBBLICAZIONE 

                                                                                                                                    Vittoria lì,  

        IL MESSO               
           IL SEGRETARIO GENERALE 

…………………….. 
    ………………………………….. 

 CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N° ……………….. 

 Ai sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii. 

 

SI CERTIFICA 

Che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio dal    14.05.2021 al 28.05.2021                                           

che sono/non sono pervenuti reclami. 

 

Dalla Residenza Municipale, li …………………………… 

 

        IL MESSO         IL SEGRETARIO GENERALE 

…………………….. 
    ………………………………….. 

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 

Che la deliberazione è divenuta esecutiva in data …  ………. Per: 

 

Ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.; 

Dichiarazione di immediata eseguibilità  ai sensi dell’art. 12 della L.R. N° 44/91 e ss.mm.ii.        

       

Vittoria, li …………………………                                                         IL SEGRETARIO GENERALE Reggente a scavalco 

                                                                                                                             f.to dott. Lucio Guarino 


