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Il Comune di Vittoria, adeguandosi alle novità introdotte e alla complessità degli adempimenti previsti dalla

normativa vigente (D. Lgs. n. 175/2016 – D. Lgs. n. 100/2017 e ss.mm.ii.) inquadrati, principalmente, 

all'interno del Testo Unico, al fine di operare un corretto intervento pubblico nell'economia locale, nonché un 

controllo sull'efficienza ed economicità degli organismi partecipati esterni dell'Ente, ha avviato una intensa 

attività di regolarizzazione amministrativo-contabile relativa alla vigilanza della società controllata al 100% 

dal comune di Vittoria – Vittoria Mercati srl, sia sulle società partecipate SRR Ragusa 7  ed Enti strumentali 

in liquidazione: ATO Ragusa Ambiente, AMIU in liquidazione ed Emaia in liquidazione. 

Si richiamano in via preliminare le relazioni: Relazione di inizio mandato (pubblicata nel gennaio 2022), la 

nota integrativa al bilancio di previsione 2023-2025 – nota prot. n. 185/PFB/2023 e la Relazione della Giunta 

allegata al Rendiconto 2022. 

 

Sono stati applicati: 

− le statuizioni dell'art. 170 co. 6 del D.Lgs. 267/00 come risulta dalle note di programmazione più 

avanti elencate: 

-  l’art. 147-quater del D.Lgs. 267/00, come introdotto dal D.L. 10 ottobre 2012, n.174, convertito nella 

legge 7 dicembre 2012, n.213, che istituisce il bilancio consolidato per gli Enti Locali; 

- l’art. 11–bis del D.lgs 118/2011 e smi, che prevede la redazione da parte dell’Ente Locale di un bilancio 

consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo 

le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 

4/4 al decreto; 

− le statuizioni dell'art. 6 del D.lgs 175/2016 sulla gestione del rischio di crisi aziendale; 

− il controllo manageriale e amministrativo sul contratto di servizio di Vittoria Mercati srl; 

− il controllo ex post: strategico, operativo, finanziario e contabile; 

− l’attività di reporting sul controllo sugli obiettivi strategici e operativi e degli adempimenti in tema di 

anticorruzione, trasparenza, appalti e affidamenti. 

 

Per una valutazione esaustiva del quadro amministrativo delle società a partecipazione pubblica dell’Ente, 

vengono richiamati i seguenti atti adottati dall’anno 2018 sino al 2023: 

• Deliberazione di Consiglio Comunale n.185 del 4.10.2017 – Revisione straordinaria partecipate del 

comune di Vittoria; 

• Deliberazione di Giunta Comunale n.34/2018 – Nuovo Regolamento del controllo analogo delle 

società partecipate del Comune di Vittoria; Delibera n. 50/2018 di Consiglio Comunale; 

• Deliberazione di Giunta Comunale n. 35/2018   - Piano di controllo delle Società partecipate del 

comune di Vittoria Anno 2018; 

• Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 2/2019 ed i 

relativi allegati inviati alla Corte dei Conti ed al MEF (Revisione Ordinaria Società Partecipate 2018); 

• Deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri del C.C.  n. 4/2020 e relativi allegati, 

nonchè la relazione annuale di controllo n. 63PFB/2020, inviati alla Corte dei Conti e al MEF 

(Revisione ordinaria Società partecipate 2019); 

• Deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri del C.C. n. 02/2021 e relativi allegati, 

nonché la relazione annuale di controllo prot. 009/PFB/2021, inviati alla Corte dei Conti e al MEF 

(Revisione ordinaria Società partecipate 2020); 

• Delibera del C.C. n. 23/2022 e relativi allegati, nonché la relazione annuale di controllo prot. 688/PFB-

2021, inviati alla Corte dei Conti e al MEF (Revisione ordinaria società partecipate 2021); 

• Delibera C.C. n. 136/2022 e relativi allegati, nonché la relazione annuale di controllo prot. 792/PFB, 

inviati alla Corte dei Conti e al MEF (Revisione ordinaria partecipate 2022); 

• Delibera G.C. n. 180 del 18.05.2023 “Piano di controllo delle Società Partecipate del Comune di 

Vittoria 2023-2025”. 

 

In attuazione della deliberazione della Deliberazione C.C. n. 136/2022 e della definizione del GAP (gruppo 

amministrazione pubblica) ai sensi del D.Lgs. 175/2016, D.lgs. 100/2017 e D.lgs. 118/2011 e smi, si riporta il 

quadro sinottico delle partecipazioni del Comune di Vittoria: 

 

 



ELENCO PARTECIPAZIONI QUADRO SINTETICO 

Denominazione Quota posseduta Azione proposta Stato attuale 

ATO RAGUSA 

AMBIENTE SPA in 

liquidazione 

18,2 Mantenere – Nota MEF prot. DT 

108054 del 9.12.2019 

In Liquidazione 

S.R.R. Società Consortile 

 

17,8 Mantenere Attiva 

Consorzio Infomercati 3,14 Mantenere sino al completamento 

delle procedure di liquidazione in 

atto. Comunicazione MEF - Nota 

PEC prot. gen. 16919 del 

20.4.2020 

In liquidazione 

AMIU 

Azienda  

Speciale 

 in liquidazione 

100 Mantenere sino al completamento 

della procedura di liquidazione: 

Del. C.S.C.C. n. 35 del del 

16.6.2020 “Azienda AMIU in 

liquidazione. Approvazione 

Bilancio 2018. Approvazione 

Programma Generale di 

Liquidazione”  e Del. C.S.C.C. n. 

63 del 9.10.2020 “Azienda AMIU 

in liquidazione. Approvazione 

Bilancio 2019 e aggiornamento 

programma generale di 

liquidazione”. 

Del. C.S.C.C. n. 53 del 6.10.2021 

Azienda AMIU in liquidazione. 

Approvazione Bilancio 2020 e 

aggiornamento programma 

generale di liquidazione”. 

In liquidazione 

 

 

A.M.F.M AZ. SPECIALE 

EMAIA 

 in liquidazione - 

delibera c.c 

175/2017 

100 Mantenere sino al completamento 

della procedura di liquidazione:  

Del. C.S.C.C. n. 21/2019 (Piano 

Generale di liquidazione); Del. 

C.S.C.C. n. 69/2019 (Bilancio 

intermedio 2018 e Aggiornamento 

Piano Generale di liquidazione); 

Del C.S.C.C. n. 50 del 24.9.2020 

“AMFM in liquidazione. 

Approvazione bilancio intermedio 

di liquidazione 2019 e 

aggiornamento progetto generale 

di liquidazione”; 

Del. C.S.C.C. n. 52 del 6.10.2021 

“AMFM in liquidazione. 

Approvazione Bilancio intrmedio di 

liquidazione 2020 e aggiornamento 

progetto generale di liquidazione”. 

In liquidazione 

 

 

VITTORIA 

MERCATI SRL 

100 Mantenere Attiva 

SOGEVI SRL 10,69 Mantenere sino al completamento 

della procedura di chiusura -  

Decreto MISE 5.9.2019 e nota 

MISE prot. 379889 del 30.10.2019 - 

Nota MEF prot. DT 108054 del 

9.12.2019. 

Contenzioso in corso. D.I. n. 

424/2022; nota prot. 4225/Avv del 

27.09.2022; nota prot. 668/PFB del 

30.09.2022; nota prot. gen. 0023276 

del 9.6.2022. 

Procedura di chiusura per 

raggiungimento scopi sociali – 

Decreto MISE 5.9.2019 e nota 

MISE prot. 379889 del 30.10.2019 

SOSVI SRL 1 Sollecito recesso e avvio verifiche 

in ordine alla possibilità del 

mantenimento -D.Lgs. n. 175/2016, 

art. 4, co. 2, lett. a) 

Contenzioso in corso. D.I. n. 

424/2022; nota prot. 4225/Avv del 

Attiva 



27.09.2022; nota prot. 668/PFB del 

30.09.2022; nota prot. gen. 

0023276 del 9.6.2022. 

ATI – Assemblea 

Territoriale idrica 

19,49 Mantenere Attiva 

ATO idrico in liquidazione 17,25 Mantenere In liquidazione 

GAC Unicità del Golfo di 

Gela 

1 Sollecito recesso Non operativa 

GAC Ibleo 33 Chiusura e successiva 

cancellazione, previa verifica di 

eventuale contenzioso in essere 

Non operativa 

GAL Valli del Golfo 

S.C.A.R.L. 

20 Mantenere  

DDG approvazione PAL n.473 del 

12.03.2020 

Attiva 

Iblea Acque S.p.A. 19,78 Nuova Società di gestione del S.I.I. 

dell’ATO 4 Ragusa 

Del. C.C. n. 56/2022 

Avvio operatività 

 

 

 

In relazione all’attività amministrativa di determinazione del perimetro di consolidamento per l’adozione del 

bilancio consolidato ai sensi del principio contabile applicato 4/4 del D.lgs 118/2011 e smi, l’Ente, ha adottato 

nei termini di legge i seguenti atti: 

 

- Deliberazione G.C. n. 458/2022. n. 458 del 1.12.2022 “Attività per il consolidamento dei bilanci di 

gruppo. Allegato 4/4 al D. Lgs n.118/2011. Ridefinizione del gruppo amministrazione pubblica GAP 

per l’anno 2022 e delimitazione del perimetro di consolidamento”; 

- Deliberazione n. 33 del 31.01.2023 “Attività propedeutiche alla redazione del Bilancio consolidato – 

esercizio 2022, di cui all’art. 11bis del D.Lgs 118/2011. Approvazione direttive e linee guida per 

l’acquisizione delle informazioni economiche, patrimoniali e finanziarie degli enti, aziende e società 

oggetto di consolidamento del Comune di Vittoria”; 

 

Di seguito, si riportano le note e gli atti inerenti la vigilanza avviata dalla Direzione per Ente e società nel 

periodo di riferimento: 

 

VITTORIA MERCATI SRL 

Prot. 127/PFB del 21.02.2022 “Trasmissione Delibera della G.C. n. 47/2022”; 



Prot. 157/PFB del 1.3.2022 “Richiesta convocazione incontro di lavoro”; 

Prot. 173/PFB del 9.3.2022 “Circolare di vigilanza. Accertamento requisiti Ditte imballaggi 

Mercato ortofrutticolo”; 

Prot. 393/PFB del 1.6.2022 “Vittoria Mercati srl. Linee programmatiche e acconto su Contratto di 

servizio annualità 2022”; 

Prot. 437/PFB del 21.6.2022 “Obblighi di pubblicazione in Amministrazione trasparente da parte 

delle Società partecipate. Nota di vigilanza”; 

Prot. 577/PFB del 23.08.2022 “Attività di programmazione e controllo”; 

Prot. 219/SSE del 6.10.2022 “Nota di controllo e vigilanza”; 

Prot. 226/SSE del 11.10.2022 “Nota di controllo e vigilanza”; 

Prot. 243/SSE del 3.11.2022 “Convocazione tavolo tecnico Progetto CEDISCO LIGHT”; 

Prot. 814/PFB del 22.11.2022 “Attività di programmazione e controllo. Richiesta relazione rischio 

aziendale”; 

Prot. 890/PFB del 15.12.2022 “VITTORIA MERCATI SRL – VERIFICA RAPPORTI 

CREDITO/DEBITO, art. 6, comma 4, D.L. 95/2012 come convertito Legge 7 agosto 2012 n. 135”; 

Prot. 108/PFB del 6.2.2023 “Trasmissione linee guida per l’acquisizione delle informazioni 

economiche, patrimoniali e finanziarie degli enti, aziende e società oggetto di consolidamento del 

comune di Vittoria. Delibera G.C. n. 33/2023”; 

Prot. 405/PFB del 25.5.2023 “Obblighi di pubblicazione in Amministrazione trasparente da parte 

delle Società partecipate. Nota di vigilanza e trasmissione Del. G.C. n. 180/2023”; 

 

Adozione Atti: 

Delib. C.C. n. 84 del 5.10.2022 “Bilancio consolidato del Comune di Vittoria anno 2021 e Bilancio 

consuntivo 2021 della Vittoria Mercati srl. Approvazione”; 

Delib. G.C. n. 450 del 23.11.2023 “Approvazione Bilanci di previsione 2022 e 2023 Vittoria 

Mercati srl”;  

 

SRR – Società consortile ATO Ragusa 

Prot. 895/PFB del 15.12.2022 “Nota informativa. SRR ATO7 RAGUSA. Verifica rapporti 

credito/debito, art. 6, co. 4 D.L. 95/2012 come convertito Legge 7 agosto 2012 n. 135”. 

 

AMFM in liquidazione 

Prot. 095/PFB del 4.2.2022 “Nota di attestazione dei procedimenti AMFM in liquidazione e AMIU 

in liquidazione; 

Prot. 440/PFB del 21.06.2022 “Procedure di liquidazione delle società a partecipazione pubblica e 

limitazioni del soccorso finanziario”; 

Prot. 477/PFB del 11.07.2022 “Gestione del servizio di Cassa svolto da Unicredit SpA art. 3 L. 136 

del 13.08.2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari”; 

Prot. 889/PFB del 15.12.2022 “Nota di attestazione dei procedimenti AMFM in liquidazione”; 

Prot. 254/PFB del 24.03.2023 “Richiesta documentazione”; 

Prot. 575/PFB del 27.07.2023 “Nota di vigilanza – Rottamazione Ter e Quater”. 

 

Adozione atti: 

Del. G.C. n. 517 del 30.12.2022 “AMFM in liquidazione. Approvazione bilancio intermedio di 

liquidazione 2021 e aggiornamento progetto generale di liquidazione”, trasmesso al Consiglio 

Comunale per l’approvazione. 

 

AMIU in liquidazione 

Prot. 095/PFB del 04.02.2022 “Nota di attestazione dei procedimenti AMFM in liquidazione e 

AMIU in liquidazione”; 

Prot. 112/PFB del 9.2.2022 “Vertenze dipendenti AMIU”; 



Prot. 424/PFB del 10.06.2022 “Notifica cartella di pagamento n. 29720210020728924000 Codice 

Fiscale 00921380887”; 

Prot. gen. 27071 del 8.7.2022 “Salvatore Monteforte/AMIU di Vittoria in liquidazione – sentenza 

n. 940/2020 del 21.12.2020 pubblicata in pari data (R.G.I. n. 2225/2019) Tribunale di Ragusa; 

Prot. gen. 0029434 del 28.7.2022 “Vertenze contributive lavoratori ex AMIU. Convocazione 

incontro; 

Prot. 477/PFB del 11.07.2022 “Gestione del servizio di Cassa svolto da Unicredit SpA art. 3 L. 136 

del 13.8.2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

Prot. 831/PFB del 29.11.2022 “ricorso ex art. 702 bis C.P.C., prot. 41364 del 28.10.2022 promosso 

da Pluchino Ignazio. Sollecito riscontro”; 

Prot. 888/PFB del 15.12.2022 “Nota di attestazione dei procedimenti AMIU in liquidazione”; 

 

ATO  Ragusa Ambiente SpA in liquidazione 

Prot. 892/PFB del 15.12.2022 “ATO Ragusa Ambiente. Rapporti non riconciliati. Giudizi TAR CT 

n. 522/2019 e n. 474/2017 R.G. – Rapporti credito/debito non riconciliati”. 

 

In merito al contenzioso ATO RG Ambiente in liquidazione c/ Comune di Vittoria, si evidenziano 

le risultanze del procedimento di contenzioso, in particolare le note prot. 028/PFB-2020, prot. 

2576/Avv-2020 e prot. 3510/Avv-2021, prot. n. 469 PFB/2021, prot. 3994/Avv-2021, prot. 

42500/Avv-2021e prot. 575/PFB-2021, e l’adozione della Delibera di G.C. n. 22 del 24.01.2022 

“Ricorso per D.I. davanti al TARS-CT promosso da ATO Ragusa Ambiente spa in liquidazione – 

Approvazione accordo transattivo”, in attesa dell’approvazione da parte del Consiglio Comunale. 

 

SOSVI srl 

A seguito di Decreto Ingiuntivo n. 424/22 promosso da SOSVI srl c/ il Comune di Vittoria,  è stata 

presentata opposizione avanti al Giudice di Pace di Ragusa, e con Sentenza n. 14/23, depositata e 

pubblicata il 19.1.2023, il Giudice di Pace di Ragusa ha revocato – perché nullo – il Decreto 

ingiuntivo n. 242/22. 

Tuttavia la SOSVI ha riproposto il Decreto ingiuntivo con un nuovo ricorso n. 125/23 pervenuto 

all’Ente in data 30.5.2023, prot. gen. 25119, per il quale sono in itinere gli atti di opposizione da 

parte della Direzione Avvocatura. 

 

Consorzio Infomercati 

Il Consorzio Infomercati è stato posto in liquidazione con decreto del MISE in data 25.10.2016 con 

il compito di provvedere, previa definizione dei rapporti giuridici attivi e passivi, all’adozione degli 

atti e degli adempimenti finalizzati alla cessazione del Consorzio. 

 

GAL Valli del Golfo SCARL 

Prot. 098/PFB del 4.2.2022 “Nota informativa – Verifica rapporti credito/debito, art. 6 co. 4 D.L. 

95/2012 come convertito Legge 7 agosto 2012 n. 135; 

Prot. 218/PFB del 21.3.2022 “Richiesta attivazione utenza VoIP e richiesta affissione targhe 

informative c/o sede operativa Gal Valle del Golfo. Rif. Note prot. 13/U/22 e prot. 14/U/22”; 

Prot. 891/PFB del 15.12.2022 “Nota informativa. GAL Valli del Golfo SCARL – Verifica rapporti 

credito/debito, art. 6 co. 4 D.L. 95/2012 come convertito Legge 7 agosto 2012 n. 135”. 

 

Con i provvedimenti citati, si intende sottolineare che, nel rispetto dell'autonomia organizzativa e gestionale 

delle Società Partecipate, che devono poter effettuare le scelte operative ritenute più consone per lo 

svolgimento dei servizi ad esse affidati, le operazioni concernenti la politica assunzionale, retributiva, 

gestionale-organizzativa delle stesse devono comunque essere precedute da uno specifico atto di indirizzo 

dell'Ente controllante nel quale siano indicate le linee operative da adottare in relazione ai piani e ai programmi 

(ex Art. 18 comma 2bis L, 1 12/08, Art. 19 del D Lgs N. 175/2017) al fine di rendere più efficiente, efficace 

ed economica l'attività di erogazione di servizi pubblici nell'ottica di razionalizzazione  della spesa e dei costi 



a carico degli enti pubblici, in attuazione del D.lgs 175/2016 e smi e del nuovo regolamento sul controllo 

analogo adottato con deliberazione c.s.c.c. n. 50/2018. Si richiama, a tal proposito, la Delibera della G.C. n. 

180 del 18.05.2023 “Piano di controllo delle Società Partecipate del Comune di Vittoria 2023-2025”. 
 

Nell’esercizio finanziario 2022/2023 la Direzione Politiche Finanziarie e Bilancio ha predisposto le opportune 

azioni amministrative di vigilanza e controllo sia sulla società partecipata Vittoria Mercati srl sia alle aziende 

speciali in liquidazione AMIU, AMFM-Emaia, nonchè alla SRR Ragusa Ambiente al fine di: 

- Predisporre i documenti di programmazione finanziaria e contabile 2023-2025 approvati con 

deliberazioni del C.C. n. 35 e n. 36 del 9.5.2023; 

- Predisporre i documenti rendicontazione riferiti all’anno 2022, in corso di approvazione da parte del 

Consiglio Comunale; 

- Avviare le attività propedeutiche al consolidamento del bilancio di gruppo GAP 2023; 

- Verificare la correttezza amministrativa della gestione dello stato di liquidazione degli Enti e 

regolarizzare i procedimenti e i documenti contabili; 

- Verificare il rispetto degli atti di indirizzo e della Direzione sul piano di controllo 2023-2025, in 

attuazione del regolamento sul controllo analogo approvato con deliberazione C.S.C.C. n. 50/2018. 
 

Si riporta la scheda analitica della società Vittoria Mercati SRL, componente del perimetro di consolidamento per 

l’anno 2022. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



VITTORIA MERCATI SRL 

Scheda sintetica informativa (tabella MEF rilevazione anno 2023) 

 
 

 

 

 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

                                       

Il Dirigente 

Dott. Giuseppe Sulsenti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


