
                                                                                                                                  

OGGETTO:    Progetto ausilio alla Polizia municipale per la Sicurezza Urbana. Atto di indirizzo 

Approvazione Convenzione. 

 

                              
 
                                                            
 
                          

 

 

                          CITTA’ DI VITTORIA  

                                                         (Libero Consorzio Comunale di Ragusa) 
                                         ************************************************************** 

Copia di  Deliberazione   della Giunta Comunale 
                                               
                                              
  Atto N.   297                                                                                                                        Seduta del      21.07.2023 

 

      
L’anno duemilaventitrè  il  giorno  ventuno  del mese di Luglio  alle ore 9,45, in Vittoria e nell’Ufficio 
comunale, si è riunita la Giunta Comunale e con l’intervento dei Signori: 
 

 
COMPONENTI GIUNTA COMUNALE 

 

 
PRESENTI  

 
ASSENTI 

Sindaco:           On. Francesco Aiello x  

Ass.re:              Geom. Salvatore Avola  x 

Ass.re:              Avv. Francesca Corbino x  

Ass.re:              Avv. Giuseppe Fiorellini x  

Ass.re:              Sig. Cesare Campailla x  

Ass.re:              Sig. Giuseppe Nicastro x  

Ass.re:              Avv. Anastasia Licitra   x 

                                                                                      

Con l’assistenza del  Segretario Generale,   Dott. Ssa Anna Maria Carugno 

Il Sindaco constatato il numero legale degli intervenuti  dichiara aperta la seduta ed invita i convocati  
a deliberare sull'oggetto sopra indicato. 
 

 
 
 
 
 

  
 

 



                                                                                                                                  
 
   

Parere Regolarità Tecnica 
VISTA la presente proposta di Deliberazione 
 

ESPRIME PARERE  FAVOREVOLE               In ordine alla regolarità tecnica. 
 
Si attesta/non si attesta la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione Amministrativa  
 
Vittoria,   14.07.2023                                                                                                                                                 Il Dirigente 
                                                                                                                                                         F.to          Dott  Gianpaolo Monaca 

                                                                                                                                                                          

Parere Regolarità Contabile   
VISTA la proposta di Deliberazione 
 
ESPRIME PARERE    FAVOREVOLE                       in ordine alla regolarità contabile. 
 
L'importo della spesa di €.35.820,00_    è imputata al _CAP.9560 IMP.768/23_ 
                                           €.24.999,00                                 CAP.9590 IMP.769/23 
 

  
VISTO: Si attesta la copertura Finanziaria 
 
Si dà atto che la presente proposta di Deliberazione comporta riflessi diretti/indiretta sulla situazione economico-finanziaria o sul 
patrimonio dell'Ente 
 
Vittoria,  19.07.2023                                                                                                                                                      Il Dirigente 
                                                                                                                                                                                 F.to Dott. A. Basile 

                                                                                                                                                                                         

 Spazio riservato al Segretario Generale 
 
 
 
Vittoria, ….................                                                                                        Il Segretario Generale 
                                                                                                                       

 
IL DIRIGENTE 

Direzione Polizia Municipale e Sicurezza Urbana 

Premesso: 

- che il D.Lgs n.117/2017 “Codice del Terzo Settore” riconosce il valore e la funzione sociale degli enti 

del Terzo settore, dell'associazionismo, dell'attività di volontariato e della cultura e pratica del dono 

quali espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, ne promuove lo sviluppo salvaguardandone 

la spontaneità ed autonomia, favorendone l'apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, 

solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le 

Province autonome e gli enti locali; 

- che sin dal periodo della gestione Commissariale del Comune di Vittoria venne avvertita l’esigenza di 

ricorrere all’ausilio del volontariato, per fronteggiare le svariate e multiformi esigenze connesse 

all’assicurazione dei servizi per la garanzia della sicurezza urbana con particolare riguardo al sevizio 

presso gli istituti scolastici, come da determinazione dirigenziale n° 1769 del 17/09/2020; 

- che la Direzione Polizia Municipale e Sicurezza Urbana, in ragione del sempre più ridotto organico e 

dell’aumento delle attività demandate, ha difficoltà a garantire la costante e necessaria presenza sul 

territorio comunale a mezzo di proprio personale e che pertanto si è reso necessario proseguire la 

collaborazione con le associazioni di volontariato presenti sul territorio; 

 



                                                                                                                                  

- che l’organico della Polizia Municipale ha continuato a subire ulteriori riduzioni, che hanno aumentato 

i già gravi disagi preesistenti, rendendo ancor più necessario ed urgente il ricorso all’ausilio dei 

volontari aumentandone l’impiego nei diversi settori competenza; 

- che, in particolare, le difficoltà vengono riscontrate nel garantire il servizio di vigilanza giornaliero 

nelle zone a traffico limitato, al fine di assicurare il corretto posizionamento delle transenne e della 

segnaletica stradale temporanea, che risulta efficace solo in presenza di personale che la possa presidiare 

e dare indicazioni e informazioni ai cittadini anche sui percorsi alternativi, come pure in occasione di 

tutte quelle manifestazioni pubbliche durante le quali occorre dare seguito alle prescrizioni in materia di 

safety, nonché, durante il periodo scolastico, presso le scuole, al fine di agevolare l’attraversamento 

pedonale degli studenti e presidiare le transenne che deviano il traffico veicolare; 

-che è interesse ed obiettivo dell’Amministrazione Comunale quello di servirsi della collaborazione 

dell’Associazionismo, favorendone il concorso nel perseguimento delle finalità istituzionali del 

Comune, così come anche previsto dal vigente Regolamento di Sicurezza Urbana all’art.3 che prevede 

di valorizzare gli accordi di collaborazione tra le associazioni e la Polizia Municipale. 

Dato atto che alle anzidette esigenze si è finora sopperito, con positivi riscontri, con il personale delle 

associazioni di volontariato presenti sul territorio di Vittoria, che hanno risposto all’avviso esplorativo 

pubblico approvato con determinazione dirigenziale n°1020 del 06.05.2022; 

Che con determinazioni del Dirigente della Direzione Polizia Municipale n°1814 del 28.07.2022, 

n°2288 del 23.09.2022 e n°597 del 06.03.2023 si è provveduto ad integrare la somma impegnata con la 

determinazione n°1020 del 06.05.2022, al fine di assicurare la continuità dei servizi di volontariato; 

Che con nota del 28.03.2023, registrata al prot. Gen. n°16720 del 29.03.2023, l’Associazione O.V.A.S. 

di Vittoria ha comunicato la sua avvenuta adesione all’Associazione A.E.O.P. (Associazione Europea 

Operatori Polizia); 

Che con nota prot. n°015-P del 27.04.2023 il Presidente Regionale dell’Associazione Europea Operatori 

Polizia, ha comunicato di aver disposto l’apertura di un distaccamento regionale A.E.O.P. – 

E.T.S./O.D.V. – sezione di Aci Castello (CT) nel comune di Vittoria, in quanto l’Associazione 

O.V.A.S., meglio denominata “Osservatori Volontari Ausiliari della Sicurezza”, ha aderito all’A.E.O.P., 

come sopra detto. 

Preso atto che sia l’A.E.O.P. che l’A.I.S.A. risultano regolarmente iscritte al RUNTS – Registro 

Nazionale del Terzo Settore. 

Dato atto, altresì, che la modalità di erogazione del servizio in questione da parte dei terzi quale 

modalità alternativa è rispettosa dei criteri di efficacia, efficienza ed economicità a fronte delle risorse 

umane, strumentali e finanziarie che il Comune dovrebbe destinare all’iniziativa in questione, in caso di 

assunzione diretta in carico all’iniziativa. 

Considerato che pertanto l’iniziativa proposta è riconducibile nell'ambito delle attività di competenza 

dell'ente locale, anche svolte in forma sussidiaria dalle associazioni e che le prestazioni dei volontari 

sono complementari e non sostitutive delle attività proprie della Polizia Municipale. 

Ritenuto: 

- che la compartecipazione del Comune, nei termini appena sopra precisati alla realizzazione di tutte le 

attività predette, risulta inferiore rispetto allo sforzo organizzativo/finanziario che comporterebbe lo 

svolgimento di tutte le medesime in forma diretta da parte dell'ente; 

- che, in particolare per ciò che concerne lo sviluppo territoriale, l'integrazione da parte 

dell'associazionismo locale nelle competenze dell'ente locale rende l'azione sul territorio più efficiente, 



                                                                                                                                  

in quanto l'associazionismo è in grado di mobilitare, su singoli interessi, molte più risorse umane e 

strumentali di quante non possa disporne il Comune e con costi decisamente più contenuti, ed in 

maniera più efficace in quanto più capace di interpretare le necessità generali della popolazione e i 

bisogni emergenti dal "sociale", anche sulla scorta del principio di sussidiarietà orizzontale di cui all’art. 

118 della Costituzione e che in particolare si configura quale interesse pubblico nel caso di specie la 

finalità di favorire forme di socializzazione e di presenza sul territorio comunale, nonché la sicurezza 

urbana. 

Visto l’art. 56 del d. lgs. n. 117/17 (Codice del Terzo Settore) che recita al comma 1 “Le 

amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, coma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 

possono sottoscrivere con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, 

iscritte da almeno sei mesi nel registro unico nazionale del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo 

svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto 

al ricorso al mercato” e al comma 2 “Le convenzioni di cui al comma 1 possono prevedere 

esclusivamente il rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di promozione sociale 

delle spese effettivamente sostenute e documentate.” 

Dato atto che i rapporti attualmente in atto con le predette associazioni non comportano vincoli di 

esclusività alcuna, essendo sempre possibile accogliere eventuali ulteriori proposte di collaborazione 

che dovessero pervenire al Comune da parte di altri soggetti del terzo settore. 

Considerato che, a causa della grave carenza di risorse, permane la necessità della collaborazione con le 

predette associazioni di volontariato e che pertanto risulta opportuno mantenere e prolungare i rapporti 

attualmente in essere con le stesse, costituitisi sulla base dell’avviso di cui alla determinazione 

dirigenziale n°1020 del 06.05.2022, fermo restando la possibilità di accettare eventuali nuove proposte 

di collaborazione che dovessero pervenire da parte di altre associazioni in possesso dei requisiti. 

Dato atto che per l’anno in corso, l’ulteriore somma attualmente disponibile nei relativi capitoli di 

bilancio per coprire le spese di volontariato è di € 60.819,00, pari a circa 10.136 ore di servizio. 

Visto il D.Lgs.267/2000. 

Visto il D.Lgs.117/2017. 

PROPONE 

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente riportate: 

1) Formulare atto di indirizzo al Dirigente P.M. per la realizzazione del predetto programma, 

condividendo quanto realizzato attraverso i provvedimenti dirigenziali adottati e meglio descritti 

in premessa; 

2) Prendere atto della positiva collaborazione sino ad oggi instaurata con le associazioni O.V.A.S./ 

A.E.O.P. e A.I.S.A. sulla base dell’avviso esplorativo pubblico e del progetto (allegato 1 e 2) 

approvati con determinazione dirigenziale n°1020 del 06.05.2022; 

3) Approvare la prosecuzione del progetto di collaborazione da parte delle Associazioni di 

volontariato con la Polizia Municipale; 

4) Approvare l’allegato schema di convenzione per l’anno 2023, composto da 14 articoli; 

5) Stabilire che la continuazione del rapporto di collaborazione tra la Polizia Municipale e le 

Associazioni di volontariato attualmente coinvolte, avvenga con la stipula di apposita 

convenzione, fermo restando che, non sorgendo alcun rapporto di esclusività, resta sempre 

possibile accogliere eventuali ulteriori proposte di collaborazione che dovessero pervenire al 

Comune da parte di altri soggetti del terzo settore, che si renderanno disponibili a sottoscrivere 

uguale atto di accordo; 



                                                                                                                                  

1) Prenotare la somma complessiva di € 60.819,00 così ripartita: 

€ 35.820,00 dal cap. 9560 del corrente bilancio, 

€ 24.999,00 dal cap. 9590 del corrente bilancio, 

presumibilmente bastevole sulla base della pregressa esperienza, per la copertura del rimborso 

delle spese per circa n. 10.136 ore di volontariato. 
 
 

Il Dirigente 
                                                  Dott. Gianpaolo Monaca 

 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

 

Vista la proposta di deliberazione in oggetto; 

Visti il parere di regolarità tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti; 

Ritenuto di dover provvedere in merito; 

Ad unanimità di voto espressi nella forma di legge, 
 

 
 

DELIBERA 
 

1) Formulare atto di indirizzo al Dirigente P.M. per la realizzazione del predetto programma, 

condividendo quanto realizzato attraverso i provvedimenti dirigenziali adottati e meglio descritti 

in premessa; 

2) Prendere atto della positiva collaborazione sino ad oggi instaurata con le associazioni O.V.A.S./ 

A.E.O.P. e A.I.S.A. sulla base dell’avviso esplorativo pubblico e del progetto (allegato 1 e 2) 

approvati con determinazione dirigenziale n°1020 del 06.05.2022; 

3) Approvare la prosecuzione del progetto di collaborazione da parte delle Associazioni di 

volontariato con la Polizia Municipale; 

4) Approvare l’allegato schema di convenzione per l’anno 2023, composto da 14 articoli; 

5) Stabilire che la continuazione del rapporto di collaborazione tra la Polizia Municipale e le 

Associazioni di volontariato attualmente coinvolte, avvenga con la stipula di apposita 

convenzione, fermo restando che, non sorgendo alcun rapporto di esclusività, resta sempre 

possibile accogliere eventuali ulteriori proposte di collaborazione che dovessero pervenire al 

Comune da parte di altri soggetti del terzo settore, che si renderanno disponibili a sottoscrivere 

uguale atto di accordo; 

6) Prenotare la somma complessiva di € 60.819,00 così ripartita: 

€ 35.820,00 dal cap. 9560 del corrente bilancio, 

€ 24.999,00 dal cap. 9590 del corrente bilancio, 

presumibilmente bastevole sulla base della pregressa esperienza, per la copertura del rimborso 

delle spese per circa n. 10.136 ore di volontariato. 
 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

Successivamente: 

Attesa la necessità e l’urgenza di provvedere in merito; 

All’unanimità 
DELIBERA 

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.12 comma 2 della L.R. 44/91 e 

s.m.i. 



                                                                                                                                  

Del che si è redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto. 

     

IL SINDACO 

F.to On. Prof. Francesco Aiello 

L’ASSESSORE ANZIANO                                                                                             IL   SEGRETARIO GENERALE    

F.to Avv. Francesca Corbino                                                                                       F.to Dott.ssa Anna Maria Carugno 

                                                                                  

 

CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE N° ……………….. 

 

Ai sensi e per gli effetti della L.R. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii. 

 

 SI CERTIFICA  

Che copia della presente deliberazione è pubblicata  all’Albo Pretorio  dal    25.07.2023                                                                          

al    08.08.2023     registrata al n.                                             Reg. pubblicazioni 

                                                                                                                                                

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO                                                                                                                                       

          

 CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N° ……………….. 

  

Ai sensi e per gli effetti della L.R. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii. 

 

SI CERTIFICA 

 

Che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio dal    25.07.2023                                                                          

al    08.08.2023        che sono/non sono pervenuti reclami. 

Dalla Residenza Municipale, li …………………………… 

                                        IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
    

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 

 

Che la deliberazione è divenuta esecutiva in data 21.07.2023 Per: 

 

    Ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.; 

X Dichiarazione di immediata eseguibilità  ai sensi dell’art. 12 della L.R. N° 44/91 e ss.mm.ii.      

Vittoria, li 21.07.2023            

                                                         Il  SEGRETARIO GENERALE    

  F.to Dott.ssa Anna  Maria Carugno 

 

 

 

 

 


