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Vittoria, 10.01.2023 - Prot. n. 034/PFB

BILANCIO DI PREVISIONE
2023-2025

NOTA INTEGRATIVA

Art.11, comma 3 lettera G, D.Igs n. 118/2011 e smi

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del D.lgs.118/2011) prevede, per
gli enti che adottano la contabilita finanziaria potenziata, la stesura della nota integrativa al bilancio di previsione, ovvero
una relazione esplicativa dei contenuti del bilancio. La presente nota integrativa € prevista dal punto 9.3 del principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio e si propone di descrivere e spiegare gli elementi piu
significativi dello schema di bilancio di previsione 2023-2025. Costituiscono prerogative esclusive della Giunta, in sede di
proposta degli schemi, e del Consiglio in sede di discussione e approvazione del bilancio le scelte in materia di politica
tributaria, tariffaria, di contribuzioni e proventi di terzi nonché in materia di politiche di effettuazione degli interventi e di
erogazioni dei servizi. In particolare, la relazione é finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili o a motivarne
eventuali scostamenti, con particolare riferimento all'impatto sugli equilibri finanziari del bilancio annuale e pluriennale.
La proposta di bilancio viene redatta in base alle disposizioni contabili di cui al D.Lgs 267/2000 dopo le modifiche del D.
Lgs. 126/2014, nonché secondo gli schemi e i principi contabili allegati al D.Lgs 118/2011 e le modifiche successive
intervenute fino all'anno 2021. Gli atti di proposta e approvazione saranno presentati dalla Giunta Comunale al Consiglio
Comunale.

Il Dirigente
Alessandro BASILE

Direzione POLITICHE FINANZIARIE, BILANCIO, TRIBUTI E FISCALITA’ LOCALE - Comune di VITTORIA
Tel.: 0932514305 PEC: dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it
Documento allegato al DUP e al Bilancio di Previsione 2023-2025
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Quadro normativo di riferimento

I documenti relativi al Bilancio di previsione sottoposti all’approvazione dell’organo
deliberante, sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei
Principi contabili generali introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio” (D.Lgs.118/11). Si ¢ pertanto operato secondo
questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, sia con riferimento al contenuto
che alla forma dei modelli o delle relazioni previste dall’importante adempimento. L'ente,
inoltre ha operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”7 (D.Lgs.126/14). Si richiamano per relationem i
contenuti dei principi contabili applicati della Programmazione (allegato 4/1) e della Contabilita
Finanziaria (allegato 4/2) modificati recentemente con i Decreti Ministeriali del 1 agosto 2019,
del 7 settembre 2020, del 1 settembre 2021.

Box n. 1: Principali innovazioni del procedimento di programmazione del Bilancio

armonizzato.

Tra le innovazioni apportalte, si richiamano quelle maggiormente significative:

* il Documento Unico di Programmazione DUP che ha sostituito la Relazione Previsionale e
Programmatica, ampliandone inolire le finalita;

» schemi di bilancio strutturati diversamente, in coerenza con gli schemi di bilancio previsti
per le amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e spese;

+ reintroduzione della previsione cassa per il primo esercizio del bilancio di previsione;

+ diversa disciplina delle variazioni di bilancio: aumentano le casistiche e si modificano le
competenze: ad esempio, vengono introdotte le variazioni compensative all’interno di categorie di
entrata ¢ macroaggregati di spesa, di competenza dei dirigenti, viene attribuita la competenza per le
variazioni relative agli stanziamenti di cassa in capo alla giunta comunale;

* sono adollali nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impalto & quello della
competenza finanziaria potenziata, & prevista la disciplina del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita
(FCDE) e del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise;

+ ¢ introdotto il piano dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello
economico/patrimeniale;

+ la struttura del bilancio armonizzato risulta pin sintetica rispetto allo schema previgente,
I’unita elementare di voto sale di un livello, le entrate sono classificate in titoli e tipologie, anziché
in titoli, categorie e risorse, mentre l¢ spese sono classificale in missioni, programmi e titoli,
sostituendo la precedente strutiura per titoli, funzioni, servizi e interventi,

Il bilancio di previsione finanziario ¢ il documento nel quale vengono rappresentate
coniabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco
temporale considerato nei Documenti di programmazione dell’ente (DUP), attraverso il quale gli
organi di governo di un ente, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di
programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra 1 programmi € le attivita
che Iamministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di
programmazione.

11 bilancio di previsione finanziario ¢ triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio
costituisconao il bilancio di previsione finanziario annuale.
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Il presente documento viene redatto dal Dott. Alessandro Basile, Dirigente della Direzione
Politiche Finanziarie ed Economiche del comune di Vittoria, nominato con il decreto Sindacale
n.3.2018 e successivi.

Nella redazione dei documenti finanziari e contabili & stata privilegiata ’applicazione di
metodologie di valutazione e stima prudenziale; il sistema di bilancio, relativamente ai
documenti di previsione dovendo assolvere ad una funzione informativa nei confronti dei
fruitori dei documenti di programmazione finanziaria e contabile, é stato formulato in modo da
rendere effettiva tale funzione, assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di
partecipazione la conoscenza dei contenuti caratteristici del bilancio e gli effetti della gestione
delle risorse per i servizi pubblici.

Il bilancio, come i documenti di rendiconto dell'attivita di programmazione, sono predisposti
seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di
eventuali dubbi o ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario
piuttosto che I’aspetto puramente formale, condizionato dalla varieta degli interventi normativi
intervenuti negli ultimi tre anni. Va da se, che la redazione dei documenti correlati, degli
allegati contabili, dei saldi finanziari e degli stanziamenti di risorse sono stati determinati anche
seguendo una metodologia rigorosa ed inclusiva delle comunicazioni ed atti delle Direzioni

dell’Ente alla Direzione dei Servizi finanziari.

Il bilancio di previsione a base finanziaria ed economico patrimoniale € il documento nel quale

vengono rappresentate contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun

esercizio compreso nell’arco temporale considerato nei Documenti di programmazione triennale

dell’ente (DUP 2023-2025), attraverso il quale gli organi di governo dell’ Ente, nell’ambito

dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la

distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che I’amministrazione deve

realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione mira alle seguenti finalita:

e politico-amministrative in quanto consente 1’esercizio delle prerogative di indirizzo e di
controllo che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed ¢ lo strumento

fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

Direzione POLITICHE FINANZIARIE, BILANCIO, TRIBUTI E FISCALITA’ LOCALE - Comune di VITTORIA
Tel.: 0932514305 PEC: dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it
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di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie
a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed
economica;
di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa
alla natura finanziaria del bilancio;
di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese
di funzionamento e di investimento programmate;
informativa in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed
amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di
controllo, altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai
programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all’andamento finanziario
dell’amministrazione. Stante il livello di approfondimento del bilancio armonizzato, come
sopra indicato, il presente documento é integrato con una serie di informazioni e tabelle
guali-quantitative, con I’obiettivo di ampliarne la capacita informativa. Con la “nota
integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni quali-quantitative del
bilancio. La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al
fine di rendere piu chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:

«+ una funzione descrittiva che illustra i dati che per la loro sinteticita non possono

essere pienamente compresi;
++ una funzione informativa che apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di
bilancio, che hanno una struttura fissa e non integrabile;
¢+ una funzione esplicativa che indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri

di valutazione adottati per la determinazione dei valori di bilancio.

Al fine comprendere lo stato di fatto della situazione finanziaria, contabile e patrimoniale del

nuovo triennio finanziario e tenuto conto dell’esercizio 2022, in attuazione della

programmazione 2023-2025 ai sensi del principio contabile 4/1 della Programmazione del
D.Lgs 118/2011 fino al suo tredicesimo correttivo (DM/2021) e ai sensi degli art. 170 e 174 del

TUEL, si richiamano i contenuti delle note di programmazione, controllo e monitoraggio degli

equilibri di bilancio, della situazione di tesoreria, di cassa e di competenza, secondo i dettami
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degli artt. 147quinquies e 153 del TUEL, della Direzione Politiche Finanziarie e Bilancio, note
prot. nn. 124-165-252-356-378-405-423-439 -640-699-709, 832, 893, 902/PFB/2022; le
note/relazioni di verifica e programmazione n. 600-625-704 PFB 2021 e prot. n. 699 PFB/2022
inviate all’Amministrazione sulla situazione finanziaria dell’Ente, la relazione al Rendiconto
della gestione per I’anno 2021 ex art. 231 del TUEL, giusta deliberazione del C.C n. 49/2022 ¢
la nota integrativa al bilancio di previsione 2022-24 prot. n. 36 PFB 2022 che introduce
approfondimenti sulle condizioni finanziarie dell’Ente alla luce dei recenti interventi normativi.
Con nota prot. n.832PFB/2022 la Direzione Servizi Finanziari ha trasmesso alle direzioni
dell’Ente nota di vigilanza finanziaria con allegato il parere dell’organo di revisione alle
variazioni di bilancio approvate con deliberazione n. 107/2022 del C.C, invitando le direzioni a

comunicare debiti o situazioni che potrebbero arrecare squilibri di bilancio all’Ente;

Si richiamano anche le attivita di intervento sul lato delle politiche di fiscalita locale: la nota
prot. n. 927 T del 21.11.2022 sulle attivita amministrative di recupero evasione e morosita del
Comune di Vittoria; la nota prot. n. 1083 T del 22.12.2022 inerente il prospetto riepilogativo
degli accertamenti esecutivi, ingiunzioni e solleciti/diffide e messi in mora (lotta all’evasione
morosita) inviate nell’anno 2022 dall’ Agente per la riscossione Publiservizi srl ¢ dal Comune di
Vittoria — Direzione Tributi e Fiscalita locale; la nota 2091 GEN./2023 inviata a Publiservizi srl

sulle attivita di riscossione coattiva in avvio per I’esercizio 2023.

In data 26.04.2022, con deliberazione n.49, il Consiglio Comunale ha approvato, nei termini il
Rendiconto della Gestione per I’esercizio finanziario 2021; si riporta di seguito il prospetto del
risultato di amministrazione 2021 come approvato. Con tale atto 1’amministrazione ¢
intervenuta con rilevanti interventi di rettifica sulle quote accantonate del risultato

amministrazione ed in continuita con i rendiconti 2018 e 2019, 2020.

Prospetto dimostrativo del 2018 2019 2020
risultato di amministrazione
Fondo cassa al 1° gennaio 1.887.447,34 2.148.150,44 9.844.397,23
RISCOSSIONI IN CONTO 6.481.525,69 7.338.799,40 5.595.869,24
RESIDUI
RISCOSSIONI IN CONTO 72.455.470,05 60.629.301,85 54.216.965,37
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COMPETENZA
RISCOSSIONI 78.936.995,74 67.968.101,25 59.812.834,61
PAGAMENTI IN CONTO 7.056.938,12 8.481.269,58 12.905.866,90
RESIDUI
PAGAMENTI IN CONTO 71.619.354,52 51.790.584,88 40.952.100,52
COMPETENZA
PAGAMENTI 78.676.292,64 60.271.854,46 53.857.967,42
SALDO DI CASSA AL 31 2.148.150,44 9.844.397,23 15.799.264,42
DICEMBRE
PAGAMENTI per azioni 0,00 0,00 7.756,00
esecutive non regolarizzate al 31
dicembre
FONDO DI CASSA AL 31 2.148.150,44 9.844.397,23 15.791.508,42
DICEMBRE
RESIDUI ATTIVI IN CONTO 41.653.316,59 44.975.245,08 53.088.325,25
RESIDUI
RESIDUI ATTIVI IN CONTO 15.875.330,41 13.828.525,61 18.488.199,19
COMPETENZA
RESIDUI ATTIVI 57.528.647,00 58.803.770,69 71.576.524,44
di cui derivanti da accertamenti 0,00 0,00 0,00
di tributi effettuati sulla base
della stima del dipartimento delle
finanze
RESIDUI PASSIVI IN CONTO 1.804.460,78 6.407.323,81 6.348.576,49
RESIDUI
RESIDUI PASSIVI IN CONTO 14.963.538,95 14.307.319,52 20.208.216,81
COMPETENZA
RESIDUI PASSIVI 16.767.999,73 20.714.643,33 26.556.793,30
FONDO PLURIENNALE 995.627,61 871.035,15 1.442.293,43
VINCOLATO PER SPESE
CORRENTI
FONDO PLURIENNALE 5.138.202,81 3.842.353,81 4.848.795,09
VINCOLATO PER SPESE IN
CONTO CAPITALE
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER ATTIVITA
FINANZIARIE
TOTALE FONDO 6.133.830,42 4.713.388,96 6.291.088,52

PLURIENNALE VINCOLATO

RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE AL 31
DICEMBRE (A)

36.774.967,29

43.220.135,63

54.520.151,04

Composizione del risultato di
amministrazione al 31 dicembre

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia

6.051.050,22

36.879.244,12

37.826.244,12
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esigibilita al 31/12

Accantonamento residui perenti
al 31/12(solo per le regioni)

Fondo anticipazioni liquidita
D.L. 35 del 2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti

27.649.766,12

32.693.944,62

47.815.297,82

Fondo perdite societa partecipate

875.000,00

100.000,00

Fondo contezioso

1.255.000,00

1.300.000,00

1.880.056,36

Altri accantonamenti

6.000,00

9.382.900,93

Totale parte accantonata (B)

35.836.816,34

80.356.089,67

87.521.598,30

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai
principi contabili

932.593,01

1.410.703,00

Vincoli derivanti da trasferimenti

75.175,52

Vincoli derivanti dalla
contrazione di mutui

Vincoli formalmente attribuiti
dall'ente

Altri vincoli

Totale parte vincolata (C)

932.593,01

0,00

1.485.878,52

Totale parte destinata agli
investimenti (D)

0,00

Totale parte disponibile (E=A-
B-C-D)

5.557,94

-37.135.954,04

-34.487.325,78
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1. Criteri e principi contabili
Il bilancio di previsione 2023-2025 del comune di Vittoria € stato predisposto nel rispetto dei
principi contabili generali contenuti nel succitato D.lgs. 118/2011 e smi. Il documento di
programmazione finanziaria 2023-2025, vede anche il rispetto delle recenti modifiche dei
principi contabili con i DM 2019, 2020, 2021 agli allegati 4/1, 4/2; in particolare oltre alle
nuove indicazioni sui contenuti nella redazione della nota integrativa, la contabilizzazione delle
funzioni tecniche, la compilazione dei modelli Al, A2, A3 da allegare al bilancio; il Comune di
Vittoria ha adeguato il sistema finanziario alle prescrizioni della contabilizzazione delle
anticipazioni di liquidita e di cassa derivanti dal DL. 35/2013 e smi, dall’art. 243 quinquies del
TUEL e art. 116 del DL 34/2020 (si veda paragrafo dedicato). A tal fine si richiamano le
indicazioni dell’art. 52 del DL 73/2021 e art. 16 comma 8bis del DL 146/2021.

I principi contabili garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici secondo
le direttive dell’Unione Europea e I’adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili,
qui di seguito elencati:

1. principio dell’annualita: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di
rendicontazione, sono predisposti con cadenza annuale e si riferiscono a distinti
periodi di gestione coincidenti con I'anno solare. Nella predisposizione dei documenti
di bilancio, le previsioni di ciascun esercizio sono elaborate sulla base di una
programmazione di medio periodo, con un orizzonte temporale triennale; principio
dell’unita: ¢ il complesso unitario delle entrate che finanzia I'amministrazione
pubblica e quindi sostiene cosi la totalita delle sue spese durante la gestione; le
entrate in conto capitale sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese di
investimento;

2. principio dell’universalita: il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalita e gli
obiettivi di gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali
riconducibili alla singola amministrazione pubblica, al fine di fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa svolta;

3. principio dell’integrita: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione

le entrate devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di
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altre eventuali spese ad esse connesse e, parimenti, le spese devono essere iscritte al
lordo delle correlate entrate, senza compensazioni di partite;

4. oprincipi della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita: veridicita
significa rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura
economica, patrimoniale e finanziaria di esercizio; attendibilita significa che le
previsioni di bilancio sono sostenute da accurate analisi di tipo storico e
programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed obiettivi parametri di riferimento:
un'informazione contabile é attendibile se & scevra da distorsioni rilevanti e se gli
utilizzatori possono fare affidamento su di essa; correttezza significa il rispetto
formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti
contabili di programmazione e previsione, di gestione e controllo e di
rendicontazione; comprensibilita richiede che le registrazioni contabili ed i documenti
di bilancio adottino il sistema di classificazione previsto dall'ordinamento contabile e
finanziario, uniformandosi alle istruzioni dei relativi glossari;

5. principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori,
le semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite
nel concetto di rilevanza: essi cioe non devono essere di portata tale da avere un
effetto rilevante sui dati del sistema di bilancio e sul loro significato per i destinatari;

6. principio della flessibilita: possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle
circostanze imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la
gestione, modificando i valori a suo tempo approvati dagli organi di governo;

7. principio della congruita: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai
fini stabiliti;

8. principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che
ragionevolmente saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre
le componenti negative saranno limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e
direttamente collegate alle risorse previste o ad esempio ad accantonamenti
prudenziali statuiti dalla legge;

9. principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la

programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La
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coerenza implica che queste stesse funzioni ed i documenti contabili e non, ad esse
collegati, siano strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. 1l nesso logico,
infatti, deve collegare tutti gli atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano
essi di carattere strettamente finanziario, o anche economico e patrimoniale, siano
essi descrittivi e quantitativi, di indirizzo politico ed amministrativo, di breve o di
lungo termine;

10. principio della continuita e costanza: continuita significa che le valutazioni contabili
finanziarie, economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al
requisito di essere fondate su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilita di
continuare ad essere validi nel tempo, se le condizioni gestionali non saranno tali da
evidenziare chiari e significativi cambiamenti; costanza significa il mantenimento dei
medesimi criteri di valutazione nel tempo, in modo che I'eventuale cambiamento dei
criteri particolari di valutazione adottati debba rappresentare un'eccezione nel tempo
che risulti opportunamente descritta e documentata in apposite relazioni nel contesto
del sistema di bilancio;

11. principio della comparabilita e della verificabilita: comparabilita significa possibilita
di confrontare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche, di singole o
complessive poste economiche, finanziarie e patrimoniali, del sistema di bilancio, al
fine di identificarne gli andamenti tendenziali; verificabilita significa che
I'informazione patrimoniale, economica e finanziaria, e tutte le altre fornite dal
sistema di bilancio di ogni amministrazione pubblica, devono essere verificabili
attraverso la ricostruzione del procedimento valutativo seguito. A tale scopo le
amministrazioni pubbliche devono conservare la necessaria documentazione
probatoria;

12. principio della neutralita o imparzialita: neutralita significa che la redazione dei
documenti contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali
verso tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di
particolari gruppi; imparzialita va intesa come I'applicazione competente e

tecnicamente corretta del processo di formazione dei documenti contabili, del
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bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, che richiede
discernimento, oculatezza e giudizio per quanto concerne gli elementi soggettivi;

13. principio della pubblicita: assicurare ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, comprensivi dei rispettivi
allegati, anche integrando le pubblicazioni obbligatorie;

14. principio dell’equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza
e di cassa attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa;
deve essere inteso in una versione complessiva ed analitica del pareggio economico,
finanziario e patrimoniale che ogni amministrazione pubblica pone strategicamente
da dover realizzare nel suo continuo operare nella comunita amministrata;

15. principio della competenza finanziaria potenziata: tutte le obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per
I'ente, devono essere registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione é
perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza. E',
in ogni caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di spesa
giuridicamente assunti a prescindere dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono
imputati;

16. principio della competenza economica: I'effetto delle operazioni e degli altri eventi
deve essere rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni
ed eventi si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti
finanziari;

17. principio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica,
finanziaria e patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni
amministrazione rappresenta l'elemento prevalente per la contabilizzazione,
valutazione ed esposizione nella rappresentazione dei fatti amministrativi nei

documenti del sistema di bilancio.
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1.3 La situazione finanziaria dell’Ente

La relazione di fine mandato della Commissione Straordinaria del Comune di Vittoria, nonché
la relazione di inizio mandato del Sindaco ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, che in questo documento si intendono richiamate integralmente,
rappresentano ai fini della trasparenza dei “conti pubblici”, la situazione finanziaria dell’Ente e
le misure di intervento attuate nel triennio 2018-2021 al fine della salvaguardia degli equilibri di

bilancio dell’Ente e dei saldi di finanza pubblica nel rispetto dell’art. 119 della Costituzione.

Nell’esercizio finanziario 2021-2022 il Servizio finanziario ha costantemente monitorato la
situazione economico-finanziaria e patrimoniale dell’Ente. La Direzione Politiche Finanziarie e
Bilancio negli esercizi finanziari 2020, 2021 e 2022 ed in sede di salvaguardia degli equilibri,
assestamento di bilancio e di variazioni ha gia relazionato nelle note richiamate, sui rischi di
ricorso a misure straordinarie di riequilibrio previste all’ art. 243 bis del TUEL — si vedano nota
prot. n. 410-441/PFB e 268/PFB 2021, 600 e 704 PFB 2021, 439 e 699/PFB 2022.

Nell’esercizio finanziario 2020, anche a seguito della rilevazione di minori entrate tributarie e

patrimoniali in emergenza Covid 19, sono stati monitorati e verificati costantemente gli

andamenti delle riscossioni (a competenza e residui) e dei debiti fuori bilancio e passivita al
fine di valutare la possibilita di ricorso ad un piano di riequilibrio pluriennale, considerando la

rilevazione della situazione di deficit strutturale (ex art. 242 del TUEL) dell’anno 2022.

Negli anni 2019, 2020, 2021, 2022 il costante monitoraggio dei DFB (debiti fuori bilancio)
ed attivita regolarizzazione di mancate coperture finanziarie pregresse sono stati attuati
dalle direzioni dell’Ente su richiesta della direzione Politiche Finanziarie ed Economiche al fine
di salvaguardare gli equilibri di cui all’art. 162 del TUEL e della legge 145/2018.

Le direzioni dell’Ente sono state ripetutamente invitate dal Servizio Finanziario a:
- adottare un programma di contenimento della spesa corrente;

- attenzionare l’andamento delle riscossioni delle entrate tributarie ed

- extratributarie;
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- accelerare e potenziare le fonti di entrata (accertamenti e riscossioni) inerenti i
servizi gestiti di cui alle relative deliberazioni relative al bilancio 2020-2022 e 21-23,
22-24 adottando opportunamente determinazioni di accertamento di entrata;

- attivare misure gestionali ed organizzative previste nel controllo di gestione
(artt. 147, 196-197 del TUEL) di riduzione dei costi dei servizi in relazione alle risorse
disponibili e gestione delle relazioni di fornitura monitorando costantemente i tempi di
fatturazione e il controllo delle prestazioni erogate;

- comunicare eventuali impegni di spesa non utilizzati o le economie al fine della
cancellazione e riduzione di residui passivi;

- attenzionare con urgenza i decreti ingiuntivi pervenuti e predisporre gli atti
amministrativi tempestivamente;

- comunicare e attestare la presenza di eventuale ulteriori debiti fuori bilancio o
procedimenti di potenziale squilibrio finanziario;

- monitorare costantemente la spesa del personale;
- vigilare sulle attivita di controllo analogo;

- verificare costantemente le fatture in entrata (accettazione e rifiuto), nei termini
di legge al fine di controllare lo stock di debito iscritto alla Piattaforma MEF;

- vigilare sull’applicazione dell’art. 183 comma 8 del TUEL, supportato dalla
circolare n. 5/2016 della Ragioneria Generale dello Stato e sugli effetti dell’art. 159 del
TUEL;

L’Ente, ad oggi, non ha mai dichiarato dissesto finanziario ai sensi dell’art.244 del TUEL o
stato di pre-dissesto finanziario ai sensi dell’art.243-bis, tuttavia considerati:

-la massa di debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati e la costante negativita dei relativi
indicatori (P6 e P7);

- ’elevato grado di rigidita di bilancio (indicatore P1);

- il peso del disavanzo da ripianare (indicatore P5);

- la rilevata riduzione graduale delle entrate tributarie ed extratributarie (a competenza e
residui)- (2017-2022) dal 54% al 41-42%; (indicatore P8 e P2);
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- il costante aumento dei costi di gestione del servizio di igiene urbana e conferimento dei
rifiuti; 1’aumento rilevante del costo dell’energia e dei servizi di ricovero di disabili, minori e
donne vittime di violenza;

- ’aumento dello stanziamento del Fondo Crediti di dubbia Esigibilita;

- l’introduzione dello stanziamento del Fondo Garanzia Debiti Commerciali, introdotto
nonostante la riduzione delle riscossioni e il rallentamento dei pagamenti;

- ’7ammontare delle transazioni in corso, da riconoscere ¢ i procedimenti di contenzioso, per la
copertura di debiti pregressi;

- ’ammontare della massa debitoria ancora da rilevare e collegata alla copertura finanziaria di
servizi, forniture, risarcimenti, sentenze ed ordinanze;

- il peso del programma di ripiano dei disavanzi di amministrazione riconosciuti;

il servizio finanziario e 1’Organo di Revisione hanno rilevato la possibilita di ricorrere ad
un’azione di risanamento finanziario ai sensi dell’art. 243 bis del TUEL (Piano di riequilibrio
finanziario), qualora D’attivita dell’Ente non consenta 1’erogazione dei servizi primari ed
indispensabili o le Direzioni dell’Ente dovessero rilevare ulteriori passivita la cui copertura
finanziaria non consenta il mantenimento degli equilibri di bilancio.

La condizione finanziaria e deficitaria dell’Ente ¢ stata infatti monitorata costantemente a causa
dell’emersione di debiti fuori bilancio, passivita pregresse e procedimenti di contenzioso
pregressi e del piano di recupero dei disavanzi di amministrazione.

Sulla situazione finanziaria dell’Ente si rinvia alle recenti relazioni di monitoraggio e
vigilanza finanziaria della Direzione dei Servizi Finanziaria emanate nell’anno 2021 (nota prot.
n. 268 PFB/2021 e nota integrativa al bilancio 2021-23 prot. n. 579 PFB 2020) e 2022, alla
relazione prot. n. 699 PFB/2022 e al parere dell’Organo di Revisione dell’Ente allegati alle
Variazioni al Bilancio di Previsione 2022-24, approvate dalla Giunta Comunale e dal C.C. -
delib. n. 75/2022. Si richiamano in continuita anche i contenuti della nota integrativa al bilancio
di previsione 2022-24 prot. n. 036 PFB 2022 e la relazione sulla gestione al Rendiconto 2021 ex
art. 231 del TUEL della Giunta Comunale.

Il Comune ha rispettato i termini di approvazione stabiliti dal TUEL degli atti del Bilancio di
Previsione, Salvaguardia degli equilibri — Assestamento generale e Rendiconto della Gestione
per gli anni 2021 e 2022.
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Si richiamano i seguenti atti dell’ultimo esercizio finanziario:

- Delibera del C.C. n. 45 del 22.03.2022 “DUP (Documento Unico di Programmazione)
2022-2024 e schema di Bilancio di previsione 2022-2024. Approvazione”’;

- Delibera del C.C. n. 49 del 26.04.2022 “Approvazione del rendiconto della gestione per
lesercizio finanziario 2021,

- Deliberan. 75 del 26.07.2022 “Assestamento generale del bilancio di previsione 2022-
2024, art. 175, comma 8, del d.lgs 267/2000 e verifica della salvaguardia degli
equilibri di bilancio ex art. 193 del d.lgs 267/2000".

Inoltre, € stata approvata nei termini anche la revisione ordinaria delle Societa partecipate
dell’Ente con atto del C.C. n. 136 del 27.12.2022.

Gli esercizi finanziari 2020, 2021 e 2022 hanno visto dunque una contrazione della capacita di
spesa connessa alle coperture finanziarie per i procedimenti di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio ,passivita pregresse e transazioni negli anni 2018-2019-2020-2021-2022 con la
connessa e contingente necessita di monitorare costantemente la situazione di cassa e degli
indicatori strutturali nell’esercizio 2022-23, al fine di valutare il ricorso alle misure previste
nell’art. 243 bis del TUEL.

L’Ente ad oggi non si trova in condizioni di deficit strutturale al 31.12.2022, ultimo Rendiconto
approvato — esercizio 2021, deliberazione n. 49/2022 del C.C. | dati di preconsuntivo 2022, non
rilevano una condizioni deficitaria (da confermare con 1’approvazione del rendiconto della
Gestione 2022) tuttavia confermano le indicazioni della Direzione Servizi finanziari e
dell’Organo di revisione sulla necessita di monitorare costantemente 1’andamento delle
riscossioni, la rilevazione di ulteriori passivita, I’andamento della spesa del personale ¢ dei
servizi (macroaggregati 101 e 103), il ripiano del disavanzo di amministrazione riconosciuto ed
aggiornato, al fine di verificare in sede di assestamento di bilancio, il mantenimento degli

equilibri ricorrendo in caso di mancata salvaguardia a misure straordinarie di risanamento.

In sintesi, il Comune di Vittoria ha avviato una costante attivita di rilevazione, vigilanza e

copertura finanziaria della massa debitoria pregressa, dunque una incisiva attivita di

Direzione POLITICHE FINANZIARIE, BILANCIO, TRIBUTI E FISCALITA’ LOCALE - Comune di VITTORIA
Tel.: 0932514305 PEC: dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it
Documento allegato al DUP e al Bilancio di Previsione 2023-2025

16


mailto:dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it

CITTA DI

VITTORIA

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023-2025
Comune di Vittoria — Allegato D — DOC/Rev.02 del 10.01.2023

risanamento amministrativo e finanziario attraverso costante monitoraggio/vigilanza e
contrazione della spesa pubblica nelle annualita dal 2018 al 2021 (bilanci 2019-2021 / 2020-22 /
2021-23, 2022-24).

Tutte le deliberazioni sul riconoscimento dei debiti fuori bilancio sono state inviate per le

verifiche di norma alla Corte dei Conti della Regione Sicilia.

L’andamento delle riscossioni dei tributi locali negli esercizi 2020, 2021 e 2022 considerando
I’emergenza COVID, la variabilita e I’eterogenecita delle misure di contrasto ¢ dei
dispositivi/interventi normativi per gli Enti locali e lo stato di crisi del tessuto produttivo locale,
hanno condizionato le risultanze degli indicatori di bilancio dell’esercizio finanziario 2020, i
dati finanziari 2021 e 2022 e I’attivita di programmazione 2023-2025. In continuita con le
attivita di risanamento avviate si richiamano, per relationem, le note integrative ai Bilanci di
previsione 2019-2021 (prot. 187/PFB-2019), Bilancio prev. 2020-2022 (prot. 757/PFB-2019),
Bilancio prev. 2021-2023 (prot. 579/PFB-2020), bilancio di previsione 2022-24 (prot. n. 036
PFB 2022, le note integrative ai Rendiconti 2017 (prot. 254/PFB-2018), 2018 (prot. 191/PFB-
2019), 2019 (prot. 259/PFB-2020), le relazioni della Giunta comunale sulla gestione (2019,
2020, 2021) le relazioni annuali di vigilanza sulle societa ed enti partecipati prot. 63/PFB-2020,
prot. 009/PFB-2021, prot. n. 688/PFB 2021, 792 PFB del 15.11.2022.

In merito alle procedure di liquidazione delle aziende speciali-municipalizzate, si rileva la
definizione e regolarizzazione dei procedimenti di liquidazione delle aziende speciali AMIU
(Azienda Municipalizzata Igiene Urbana) ed AMFM-EMAIA (Azienda Municipalizzata Fiere e
Mercati) (in liquidazione) con I’adozione di atti amministrativi fondamentali tra i quali
I’approvazione e aggiornamento dei Programmi Generali di liquidazione al 2020-2021, la
presentazione e approvazione dei bilanci pregressi 2012-2017 (AMIU) 2014 e 2015 (presa atto
Bilanci AMFM), I’approvazione dei nuovi bilanci di liquidazione (2018, 2019,2020 con
I’aggiornamento dei programmi di liquidazione), la riduzione dei costi e delle spese degli

organi di liquidazione e revisione; la vigilanza amministrativa sui procedimenti, I’applicazione
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delle indicazioni operative della Corte dei Conti in merito alle limitazioni del soccorso

finanziario alle societa partecipate e organismi/enti in liquidazione;

Tra gli ulteriori interventi attuati negli anni 2019, 2020,2021:

1.Nell’anno 2019 I’Ente ha incamerato 1’anticipazione di cassa prevista all’art. 243 quinquies
del TUEL per i comuni sciolti ex art. 143 del TUEL per Euro 9.392.900,97; Tale anticipazione é

stata gia rimborsata al Ministero per n. 3 rate da Euro 939.290 ciascuna;

2 Nell’anno 2020 I’Ente ha aderito nei termini alla rinegoziazione dei mutui CDP quale misura

di recupero di risorse e spazi finanziari;

3.Nell’anno 2020 ha aderito alla misura di erogazione dell’anticipazione di liquidita prevista
dagli art.116 del D.L 34/2020 per la copertura dei debiti commerciali al 31.12.2019 per Euro
7.707.359,88 cosi come comunicati dalle Direzioni dell’Ente su richiesta ed informativa della

Direzione Politiche Finanziarie ed Economiche;

4.La riduzione dell’indebitamento e dei parametri di cui all’art. 204 ¢ 207 del TUEL; non sono
statti accesi nuovi mutui;

5.L’avvio di una attivita di accelerazione e potenziamento della riscossione dei tributi comunali
a partire dall’esercizio 2019-2020 con I’invio di ingiunzioni dirette, solleciti e diffide e messe in
mora, accertamenti esecutivi IMU, TARI e IDRICO come risulta dalle relazioni 705T/2019,
62/T 2020 e 660/T, 867T/ 2020, 1024-1026T/2020, 826 T 2021 e successive. L’emissione di
ingiunzioni dirette (ex RD 639/1910) e poi con il successivo affidamento del servizio di
riscossione coattiva nel 2021-2022, dei nuovi avvisi di accertamento esecutivo tributari e
patrimoniali TARI, IMU nell’anno 2020-2021-2022 come previsto dalla nuova legge di bilancio
2020 n. 160/2019 ed seguito delle sospensioni del D.L 18/2020 — legge n. 27/2020 e D.L n.
34/2020, ¢ stata supportata dall’applicazione degli istituti dell’accertamento con adesione,
rateizzazione e ravvedimento lungo, come disposto dai nuovi Regolamenti Comunali (TARI,
IMU e delle Entrate) approvati dalla Commissione Straordinaria su proposta della Direzione
Tributi e Servizi di Fiscalita Locale. L attivazione del servizio di riscossione pre-coattiva e
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coattiva alla Ditta Pubbliservizi srl nell’anno corrente 2021-2022, a seguito del completamento
delle procedure di gara pubblica sta consentendo di garantire nel prossimo triennio la
continuazione delle attivita di lotta all’evasione e morositd con obiettivi di maggiore equita
sociale e tributaria nelle diverse categorie di utenza (si richiamano le note sulla riscossione prot.
n. 1083 T/2022 e di programmazione 2023 prot. n. 2091 GEN.);

6. La copertura finanziaria delle spese di funzionamento, nonostante la contrazione dei

tempi di pagamento delle fatture ricevute: igiene urbana, conferimenti, funzioni e servizi
fondamentali anche in emergenza COVID 19 — Indicatore ponderato di Ritardo della
Piattaforma MEF: giorni n. 25 (AL 15.1.2023, e I’attivazione del Fondo Garanzia dei debiti
commerciali;

7. La rinegoziazione dei mutui CDP prevista dal D.L 18/2020 cura Italia convertito nella
legge n. 27/2020, che ha consentito il recupero di spazi finanziari per la copertura delle spese
COVID-19 e il mantenimento degli equilibri di bilancio 2022-2024;

8. Il contenimento dei residui attivi (rendiconti 2020-2021) e I’adeguamento con trend crescente
del Fondo crediti di dubbia esigibilit;

9. il monitoraggio del Fondo contenzioso stanziato nel bilancio di previsione 2020-22, 2021-
2023 e 2022-24 in considerazione delle proposte transattive in corso e delle sentenze che
vedono soccombente il Comune di Vittoria. Gli stanziamenti sono stati verificati dall’Organo di
revisione dell’Ente che ne ha condiviso I’incremento rispetto alle altre annualita, anche alla

luce:

e recenti statuizioni della Corte dei Conti in merito alle modalita di accantonamento e alla

rischiosita finanziaria;
e comunicazioni Direzione Avvocatura dell’Ente;

e ricognizione dei principali procedimenti in corso e conclusi.

10. I’Ente non si trova in condizione di utilizzo dell’anticipazione di tesoreria (ex art.195, 222
del TUEL).
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11.La salvaguardia degli equilibri di bilancio, dei vincoli e delle regole di finanza pubblica che,

ad aggi, sono stati rispettati evitando il ricorso a misure di intervento straordinario di riequilibrio
previste dall’art. 243 bis del TUEL;
12. Interventi di contrazione della spesa e pagamenti volti al raggiungimento del basso grado di

anzianita dei residui passivi iscritti in bilancio.

Tabella - Debiti fuori bilancio riconosciuti.

2017 2018 2019 2020
Articolo 194 TUEL.:

- Lett. a)-sentenze esecutive € 1.883.559,52 €611.146,17 € 1.742.532,33 €925.426,12
- Lett. b) — copertura disavanzi € 682.545,00
- Lett. c) — ricapitalizzazioni
- Lett. d) - procedure

espropriative/occupazione

d’urgenza
- Lett. €) — acquisizione beni e €37.541,33 € 132.722,48 €31.249,37 € 398.689,66

servizi senza impegno di spesa

TOTALE €1.921.100,85 € 743.868,65 €2.456.326,70 | € 1.324.115,78

Totale di tutti |
debiti fuori
bilancio

riconosciuti dal 2021

01/01/2021 al
31/12/2021

4.209.615,46

2023

Debiti non
ripianati per
mancata
copertura

€0,00

(b) Importo corrispondente ai relativi impegni formali assunti sul bilancio

2021,

(c) e (d) Importo impegnato sul bilancio pluriennale;
(e) Copertura prevista oltre il triennio o non prevista alcuna copertura.

Nell’anno 2022 (rendiconto non approvato) sono gia stati finanziati e riconosciuti debiti fuori

bilancio ai sensi dell’art. 194 lett. a) per € 333.677,31 e per € 29.354,52 gia finanziati e ancora

da riconoscere; infine si rilevano DFB ancora da finanziare e riconoscere, depositati presso la
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Direzione Politiche Finanziarie ed Economiche in attesa di approfondimento e istruttoria,
richiesto dall’Organo di Revisione, alla data del 31.12.2022, per € 153.049,73.

Particolare attenzione é stata dedicata a procedimenti pluriennali di contenzioso:
Per quanto attiene il contenzioso INPS ¢/ AMIU (debitrice) e ¢/ Comune di Vittoria (terzo
pignorato), e in merito alla situazione finanziaria e contabile del Comune di Vittoria, si richiama
la nota prot. 268/PFB del 13.4.2021, nonché i documenti inerenti il rendiconto della gestione
finanziaria 2020, approvato con Delibera della C.S. C.C. n. 40 del 29.7.2021: Relazione della
Giunta ex art. 231 TUEL, e Relazione/verbale n. 8 del 26.7.2021 del Collegio dei Revisori.
Si richiamano, altresi gli atti di riconoscimento del debito fuori bilancio proc. RG 220/2011 —
INPS — AMIU Comune di vittoria terzo pignorato, adottati nell’anno 2021:
- Del. C.S. C.C. n. 12 del 25.03.2021 “Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi
dell’art. 194 lett. a) D.Lgs. 267/2000. Procedimento RG n. 220/2011 INPS contro
AMIU (debitrice) e Comune di Vittoria (terzo pigorato);
- Del. C.S. C.C. n. 26 del 14.05.2021 “Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi
dell’art. 194 lett. a) D.Lgs. n. 267/2000. Procedimento RG220/2011 — INPS ¢/ AMIU

(debitrice) e Comune di Vittoria (terzo pignorato). Dilazione di pagamento”.

Ulteriori contenziosi rilevati di particolare rischio finanziario riguardano : ATO Ragusa
Ambiente ( rif. note note prot. 028/PFB-2020, prot. 2576/Avv-2020, prot. 3510/Avv-2021,
prot. n. 469 PFB/2021, prot. 3994/Avv-2021, prot. 4250/Avv-2021 e prot. 575/PFB-2021),
Banca Sistema spa, banca Farmafactoring, International Factor, Sicilia Acque, Enegan, Sicula
trasporti, E4E. L’Ente ha attivato i procedimenti transattivi al fine di dilazionare la massa
debitoria in diversi esercizi.
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Esercizio 2021 Esercizio Esercizio Esercizio Esercizi
2022 2023 2024 successivi
Disavanzo ordinario ex art. 3.097.945,86 1.548.972,92 1.548.972,92
188 del TUEL - Rendiconto RIPIANATO
2019 DL 146/2021
Disavanzo da costituzione 6.051.050,22 1.258.930,00 502.143,47 502.143,4 | 502.143,4 | 2.255.074,
del fondo anticipazioni (quota disavanzo 2020 = DL 73/2021 7 7 29 (2025-
liquidita ex DL 35/2013 e 1.030.615,52). Ripianato DL 2030)
smi ex art. 39 ter e art. 52 | Quota residua da ripianare 73/2021 Ripianato
DL 73/2021 e art. 16 in 10 anni dal 2021 = Euro DL
comma 8 bis DL 146/2021. 5.020.434,70 73/2021
e DL
146/2021
Disavanzo derivante 26.437 985,34 1.762.532,34 1.762.532,34 | 1.120.057 | 1.762.532, | 20.030.33
dall’'adeguamento del ,02 34 1,30
F.C.D.E. con metodo RIPIANATO (2025-
ordinario come previsto dal DL 146/2021 (DA 2035)
D.L. 162/2019 ex art. 39 RIPIANA
quater — Rendiconto del RE)
2019 - residuo rendiconto
2020. Ripiano ex art. 16
comma 8 bis DL 146/2021.
TOTALE 34.556.365,90 4.570.435,26 3.311.505,26 | 1.120.057 | 2.264.675, | 21.642.93
Da Lett. E — Rendiconto RIPIANATO RIPIANATO ,02 81 0,27
2019 DA DA DA
Residuo rendiconto 2020 RIPIANA | RIPIANAR | RIPIANAR
RE E E IN ANNI
SUCCESS
VI

Ai sensi dei paragrafi 9.25, 9.26 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs 118/2011,

nell’ultimo rendiconto approvato (2021) I’Ente non ha peggiorato la lettera E del prospetto del

risultato di amministrazione di una quota superiore alla quota di disavanzo applicata al bilancio

2021. In attuazione del DM del 7 settembre 2020, che modifica il principio contabile 4/2 del

D.Igs118/2011, il prospetto di ripiano dei disavanzi dell’Ente & stato aggiornato nel 2020-
2021 con le deliberazioni nn. 88/2020, 48/2021 e 71/2021 e al 2022 con la deliberazione del
C.C di approvazione del bilancio di previsione n. 45/2022, del rendiconto 2021, n. 49/2022

del C.C ed in sede di salvaguardia di bilancio e assestamento generale 2022-2024,
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deliberazione n. 75/2022 e relazione del servizio del servizio finanziario prot. n. 699 PFB
2022, i cui contenuti vengono di seguito riportati anche alla luce dei recenti interventi di
sostegno previsti nel DL 73/2021 e nel D.L 146/2021 art. 16 comma 8 bis e successivi:

Il 17.1.2023, I’Organo di revisione e il servizio finanziario al fine di verificare lo stato
finanziario dell’Ente con i dati di preconsuntivo in continuita con la nuova programmazione
2023-25, nell’attivita di monitoraggio del risultato di amministrazione 2022 presunto, rilevano
un probabile peggioramento della lettera E del prospetto non derivante dalla gestione ordinaria
(lettera A) che migliora rispetto al 2021 ma dall’effetto delle risorse vincolate e accantonate del
Risultato di amministrazione.

Dalla lettura in combinato dell’art. 16 comma 8 bis e successivi del DL 146/2021 che stabilisce
il sostegno agli Enti per la copertura dei disavanzi di amministrazione e dei maggiori disavanzi
coperti da non iscrivere negli esercizi successivi e del paragrafo 9.26 del principio contabile 4/2
del D.Igs 118/2011, I’Organo ritiene che, nonostante in applicazione del DL 146/2021 la quota
di disavanzo 2022 di Euro 3.311.505,26 sia stata interamente ripianata e non iscritta nel bilancio
2022, ai fini delle valutazioni sul peggioramento del saldo della lettera E del risultato di
amministrazione (comparazione tra 2021 e il 2022), nel 2022 il saldo dovra migliorare di
almeno il valore della quota di disavanzo 2022 anche se non iscritta nel bilancio 2022 di Euro
3.311.505,26. Le ulteriori valutazioni giuscontabili saranno inserite nella relazione sulla
gestione del Rendiconto 2022 ex art. 231 del TUEL; in sede di approvazione del Rendiconto
2022 sara definita ’eventuale applicazione del maggiore disavanzo (da lettera E) nel bilancio di
previsione 2023-2025.

2. Informazioni quali-quantitative sul bilancio di previsione 2023-2025: Programmazione

La programmazione ¢ stata effettuata, a legislazione vigente, nel rispetto delle norme ed in linea
con gli obiettivi fissati nel Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025 e dalle

linee programmatiche della nuova amministrazione insediata il 27 ottobre 2021.

Direzione POLITICHE FINANZIARIE, BILANCIO, TRIBUTI E FISCALITA’ LOCALE - Comune di VITTORIA
Tel.: 0932514305 PEC: dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it
Documento allegato al DUP e al Bilancio di Previsione 2023-2025

23


mailto:dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it

CITTA DI

VITTORIA

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023-2025
Comune di Vittoria — Allegato D — DOC/Rev.02 del 10.01.2023

Il Bilancio di Previsione relativo al triennio 2023-2025 ¢ stato predisposto in un contesto
organizzativo e gestionale oltre che congiunturale particolarmente difficile, caratterizzato dal
perdurare ormai da diversi anni degli effetti negativi della congiuntura economica post Covid 19
quale variabile ambientale esterna e I’emersione di debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 lettere
A ed E, passivita pregresse e avvio di transazioni per servizi e forniture pregresse, massa
debitoria delle aziende speciali in liquidazione, quali fattori di criticita interni. Le sopracitate
variabili esogene ed endogene hanno determinato 1’attivazione e 1I’'implementazione di misure
straordinarie di rilevazione ed intervento documentate anche nell’esercizio finanziario 2022 al
fine di poter predisporre di documenti di programmazione strategica, operativa, finanziaria e

contabile 2023-2025. (si richiamano i contenuti del paragrafo precedente).

La programmazione 2023-2025 vede dunque la limitazione della capacita di spesa connessa
alle coperture finanziarie per i procedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio negli
anni 2018-2019-2020-2021-2022 e la necessita di monitorare costantemente la situazione di
cassa e degli indicatori di deficit strutturale al fine di non ricorrere alle misure previste all’ art.
243 bis del TUEL.

Il raggiungimento dell’equilibrio finanziario del bilancio preventivo 2023-2025 ha comportato
consistenti interventi di riduzione di spesa corrente, in particolare spese di personale, spese di
funzionamento, spese per attivita e forniture ammnistrative, spese dedicate ad attivita ricreative,
culturali, turistiche, trasferimenti alle societa partecipate e alle aziende speciali in liquidazione.
Al fine di salvaguardare le riscossioni in risposta alla flessione registrata a causa della crisi
Covid 19, di seguito si riportano i principali interventi straordinari di recupero evasione,
elusione e accertamento avviati in via diretta dalla Direzione Tributi e Fiscalita locale negli anni
-2020-2021-2022 i cui effetti in termini di: recupero residui attivi e riscossioni potranno rendersi
evidenti nel corso dell’esercizio 2023-25 e comungque ridotti dalla crisi economica post COVID

19. L’impatto di dette attivita nel bilancio 2023-2025 & prudenziale nelle previsioni di entrata

che restano in fase di programmazione sottostimate rispetto alle attivita accertativa e/o collegate
ad accertamenti e riscossioni dell’esercizio precedente e comunque in attuazione dei principi
contabili 4.1 e 4.2 del D.Igs 118/2011.
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L attivita di riscossione coattiva dei tributi maggiori, affidata alla Pubbliservizi srl, durante

I’anno 2022 € sintetizzata con il riepilogo dei provvedimenti emessi come di seguito indicato:
» TARI per un Totale di € 8.454.204,85

Accertamenti per omesso/tardivo pagamento anno 2016 - N. 11.823 per
€_2.405.235,30

Accertamenti per omesso/tardivo pagamento anno 2017 - N. 11.444 per
€_2.450.594,55

Accertamenti per omessa denuncia anni 2016 e 2017 (1° tranche) - n.
1000 per € 746.247,00

Accertamenti per omessa denuncia anno 2016 (in rettifica) — N. 751 per
€_606.681,00

Accertamenti per omessa denuncia anno 2017 — N. 724 per € 731.916,00
Accertamenti per omessa denuncia anno 2018 — N. 707 per € 679.961,00
Accertamenti per omessa denuncia anno 2019 — N. 935 per € 833.570,00

> IDRICO per un Totale di € 14.440.732,58:

Solleciti 2019 - N. 14465 per € 3.535.736,04

Solleciti 2020 - N. 15384 per € 3.878.845,49

Ingiunzioni 2016 - N. 5948 per 1.747.131

Costituzione in mora (come Ingiunzione) anno 2017 - N. 8.611 per €
2.405.905,11

Costituzione in mora (come Ingiunzione) anno 2015 — N. 10.880 per €
2.708.183,58

Diffida e messa in mora (Accertamenti) anni 2019-2020 - N. 740 per €
164.931,36

> IMU per un Totale di € 10.067.798,78:

Ingiunzioni fiscali IMU 2012 - N. 1345 per € 1.122.764,88

Ingiunzioni fiscali IMU 2013 - N. 2041 per € 2.098.783,61

Ingiunzioni fiscali IMU 2014 - n. 3285 per € 3.222.959,40

Ingiunzioni fiscali TASI 2014 - n. 1494 per € 294.966,60

Accertamenti IMU 2017 (1°tranche) per omesso pagamento - N. 325 per
€ 508.808,00

Ingiunzioni fiscali IMU 2015 - N. 3352 per € 2.547.070,92
Ingiunzioni fiscali TASI 2015 - N. 1888 per € 272.445,37.

Sono stati elaborati in via diretta e postalizzati dalla Direzione i seguenti Provvedimenti per un
Totale di € 4.647.625,76:
» TARI: Accertamenti anni dal 2017 al 2021 - N. 964 per un totale di €

1.464387,49
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» IMU: Accertamenti anno 2017 (2° tranche) - N. 4.618 per un totale di

€_3.048.036,00;

» CANONE UNICO PATRIMONIALE: Ingiunzioni COSAP ANNI 2016
e 2017 - N. 2868 per € 135.202,27.

TOTALE COMPLESSIVO ATTI (PRECOATTIVO E COATTIVO) INVIATI
NELL’ANNO 2022 €37.610.361,97

L’attivita ordinaria di emissione dei ruoli Tari e Idrico ¢ stata attuata regolarmente come risulta
dalla Programmazione annuale.

Per guanto attiene alle attivita di programmazione finanziaria e contabile 2023-2025, con

nota Prot. Gen. 2091 del 13.01.2023 & stato richiesto alla Publiservizi srl di procedere alle

emissioni dei seguenti atti, precisando che la lavorazione ed emissione degli stessi venga

effettuata entro il 31.03.2023:

1. Canone Idrico: Ingiunzioni Fiscali per I’anno 2018, Solleciti /Diffide e Messa in mora
per il I‘anno 2021, per il quale la Direzione si riserva 1’invio, nei prossimi giorni, del
file contenente i dati forniti dalla Software house Sikuel (Prescrizione anno 2023).

2. IMU: Ingiunzioni per 1‘anno 2016, per le quali si riserva I’invio, nei prossimi giorni, del
file contenente i dati forniti dalla Software house Gefil.
3. TARI: Ingiuzioni per gli anni 2017 e 2018, verificando attentamente che gli atti

pregressi siano stati tutti spediti e Solleciti per ’anno 2019, per i quali si riserva
I’invio, nei prossimi giorni, del file contenente i dati forniti dalla Software house Sikuel.

L’entrata relativa ai proventi per permessi di costruire (ex oneri di urbanizzazione) é destinata
per il finanziamento di spese di investimento ma anche per spesa corrente come risulta nel
prospetto degli equilibri di bilancio, per interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria
pavimentazione stradale e per manutenzione ordinaria urbana e verde pubblico, tutela
ambientale come previsto nelle recenti statuizioni delle leggi n.205.2017 e n. 145.2018. Le
somme sono state iscritte in relazione al valore delle riscossioni dell’anno 2022.

Il programma del personale per il periodo 2023-2025 (che sara inserita nel PIAO) rispetta i
limiti imposti dalla normativa vigente; si caratterizza per un mantenimento rispetto alla
programmazione 2022-2024.

La spesa corrente ¢ stata prevista in bilancio in ragione delle spese necessarie ed indispensabili

per garantire il funzionamento e 1’ordinaria gestione di tutti i servizi, ma ¢ solo prevedibile che
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le spese correnti straordinarie e/o discrezionali potranno essere finanziate in corso d’anno solo
al conseguimento di ulteriori risorse finanziarie (nuove e/o maggiori entrate).

Il Bilancio di previsione 2023-2025 prevede allo stato attuale la verifica per 1’accensione di un
nuovo mutuo alla Cassa Depositi e Prestiti per il finanziamento di spese di investimento riferite
a pavimentazione stradale. Sono in corso gli interventi straordinari per la manutenzione delle
perdite idriche/fognari connesse ai fondi 2020-2021 di cui al comma 277 art. 1 della legge
205/2017 per i comuni sciolti per infiltrazioni mafiose, assegnati al comune di Vittoria.. Tali
somme dovranno essere rendicontate ai sensi dell’art. 158 del TUEL al Ministero dell’Interno.
La consistenza dell’indebitamento alla fine del 2021 denota un trend stabile in riduzione negli
ultimi tre anni, rispettando i parametri di indebitamento richiamati nell’allegato ai documenti di

bilancio. Nel bilancio 2023-2025, in via prudenziale, non sono_comungue state iscritte

entrate per _alienazione di beni, riservandosi in sede di variazioni e assestamento generale di

prevedere accertamenti per nuovi entrate da alienazione di beni.

L’esercizio finanziario 2022 infine ha visto I’avvio di importanti interventi nella definizione del
PEF idrico e del PEF TARI, sia con riferimento alle deliberazioni dell’ARERA (si vedano le
deliberazioni nn. 443 e 444/2019) sia con rifermento all’attivita di allargamento della base
imponibile rilevata dalle attivita di maggiore accertamento di evasione. La definizione del piano
finanziario inerente la TARI 2023-26 saranno strettamente collegate alle nuove statuizioni della
legge di bilancio 2023; pertanto si € prevista la riserva di eventuali modifiche e riapprovazione
delle tariffe cosi come indicato dall’ARERA. Allo stesso tempo, sulla necessita di approvazione
propedeutica dei piani tariffari rispetto al bilancio di previsione al fine di evitare illegittimita e/o
inefficacia si richiamano la sentenza del Consiglio di Stato n. 7273/2018 e del TAR Napoli n.
3277/2018. Per I’annualita 2023 sono stati programmati aumenti delle tariffe per il canone
idrico e per la TARI (bollettazione del saldo 2023).

La sezione dedicata agli investimenti vede un sensibile incremento del valore della parte
capitale di bilancio generata dal nuovo piano triennale delle opere pubbliche per un valore, che
gia nel 2022 e ancora di piu nel 2023 ha visto I’iscrizione di consistenti finanziamenti, primi fra
tutti il PNRR, 1’Agenda Urbana Gela-Vittoria e le ulteriori misure del PO FESR 2014-2020:

9.66, 1.43, 6.51, 6.61, rigenerazione urbana, GAL etc. In sede di variazione del piano triennale
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delle opere pubbliche nell’esercizio 2023 potranno essere inseriti gli interventi in cono
investimento inerenti ulteriori misure specifiche di attuazione del PNRR; a tal proposito sono
stati gia attivati nel bilancio 2022-24 i rispettivi capitoli di Entrata e Spesa riferiti al Piano
nazionale e attivata la cassa vincolata. Sul quadro di controllo dei finanziamenti in corso gia
assegnati al Comune di Vittoria si rimanda alla nota prot. n. 610 PFB/2021 e successive inviate
alla nuova Amministrazione e alla deliberazione giuntale che affida alla Direzione CUC
dell’Ente la Responsabilita dei programmi e la costituzione di un gruppo di lavoro

interdirezionale.
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3.Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione

presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente.

Al riguardo si ricorda che 1’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione é
sempre consentito, secondo le modalita di cui al principio applicato 9.2, anche nelle more
dell’approvazione del rendiconto della gestione, mentre 1’utilizzo delle quote accantonate é
ammesso solo a seguito dell’approvazione del rendiconto o sulla base dell’approvazione del
prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto aggiornato sulla base dei dati di
preconsuntivo. Per vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili si intendono i vincoli
previsti dalle legge statali e regionali nei confronti degli enti locali e quelli previsti dalla legge
statale nei confronti delle regioni, esclusi i casi in cui la legge dispone un vincolo di
destinazione su propri trasferimenti di risorse a favore di terzi, che si configurano come vincoli
derivanti da trasferimenti. Esemplificazioni di vincoli derivanti dai principi contabili sono
indicati nel principio applicato della contabilita finanziaria 9.2 . Per vincoli derivanti dai
trasferimenti si intendono gli specifici vincoli di utilizzo di risorse trasferite per la realizzazione

di una determinata spesa.

Per gli enti locali, la natura vincolata di tali risorse non rileva ai fini della disciplina dei vincoli
cassa. Fermo restando 1’obbligo di rispettare sia i vincoli specifici che la destinazione generica
delle risorse acquisite, si sottolinea che la disciplina prevista per 1’utilizzo delle quote vincolate
del risultato di amministrazione non riguarda le cd. risorse destinate. Per vincoli derivanti da
mutui e altri finanziamenti si intendono tutti i debiti contratti dall’ente, vincolati alla
realizzazione di specifici investimenti, salvo i mutui contratti dalle regioni a fronte di disavanzo
da indebitamento autorizzato con legge non ancora accertato. Per vincoli formalmente attribuiti
dall’ente si intendono quelli previsti dal principio applicato 9.2, derivanti da “entrate
straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui 1’amministrazione ha
formalmente attribuito una specifica destinazione. E’ possibile attribuire un vincolo di
destinazione alle entrate straordinarie non aventi natura ricorrente solo se I’ente non ha rinviato
la copertura del disavanzo di amministrazione negli esercizi successivi, ha provveduto nel corso

dell’esercizio alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori bilancio (per gli enti locali
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compresi quelli ai sensi dell’articolo 193 del TUEL, nel caso in cui sia stata accertata, nell’anno

in corso e nei due anni precedenti I’assenza dell” equilibrio generale di bilancio)”

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario dunque procedere alla
determinazione del risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione
ragionevole del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla
situazione dei conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione (si vedano allegati Al,
A2, A3 dei DM 7 settembre 2020 e del 1 settembre 2021).
Costituiscono in sintesi quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le
corrispondenti economie di bilancio:
a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilita
finanziaria individuano un vincolo di specifica destinazione dell’entrata alla spesa;
b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti
determinati;
¢) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione;
d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse

cui I’amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione.

La quota accantonata del risultato di amministrazione ¢ costituita da:
1. L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (principio 3.3);
2. Gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenni (solo per le regioni, fino a loro
smaltimento);
3. Gli accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese e rischi).
4. Gli accantonamenti relativi alle perdite non coperte dalla societa partecipate/speciali

(fondo perdite partecipate).

In merito all’applicazione dell’avanzo presunto degli Enti in disavanzo si richiamano le
recentissime statuizioni del DM del 7 settembre 2020 e della legge 145/2018 , del DL 73/2021.

Il bilancio 2023-2025 non prevede 1’applicazione di somme vincolato/accantonato presunte, ad
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esclusione dei fondi anticipazioni ex art. 243 quinquies TUEL, art. 116 DL 34/2020 e quota
utilizzo anticipazione di liquidita (ex art. 52 del DL 73/2021).

Si riporta la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto:

COMIUME Di WTTORLS (RO
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1) Deiesrmninazions del ricwitado dl amminksrasions: al B2
i+ |Ficuitaéo dl armminicirazions inkdale delFscerolzic 2022
1+1  |Fonido plursnrals vinoolato Inals dell 02

[+ |Enime gid AcCErmiE el esernmo AT
=1 [\Usche gid iImpepnate nelssercizio 2022

i |Fodusione del resicul sl gis verficatas nelesercizio 2022
[+ |ncremenio ded nesidul ot Qi verfcates) neresancig 2022

i+ Fiduzione del residul verificainesl nelfesenizio 2002
- [ | delfscerotzic 2022 & alla dafa di redazions ded Bilanako]
ideil anno 32

Enirmie che preveco d aocertare per | restame periods delfesencies 2002
Epese che prevedo d impegrans per | resianie pefiodo delMeserrizio 2102
Riduziore dei residul affid preaunts per 1] resizngs periodn: deilfesencizio S0
Incremenin ded nesicel Fi presurn per § resante periodo deffesercizo 00
Fiduzione del resicul passiv presunia per i resiants perico deifeseizio 2003
Fondio plurksninale vinooiaio firsie presunto delfessncize 2007 0
&) FiGultatn d) amminicirazions precunio al 31122022

LI L B L

|21 Composiziona del ricuitaio di amminiciazions precanto al 3122022

Farts socandonata 3

Fondo creditl d dubbly esigibiiia al 312020023 w 42,658 106,43
| Acramirenesmesnin resioul perendl & 31M20T0T (son per e regionl) = 0,0
Eondo anticpazion Nouidsa B 47 334 =27 84
Fondo pendie society periecipals = .70, )

Fondo ComfErioss. F 1. 900000, 00y

| Adirl accanionamend = 4
B} Totale parts socandonatal

Farts vinoolats

Vincod derheant da k=gl & dal princinl contabil

Vincod desfeani da rasferimend

Wincod derheant dalls comtraziones o mutal

Wincod formaiments afirboill dalfenie
| Adtr wirecail

Farte dectinata agll Imvectiment

3¢ E # negailvo, taie Imperto & IGorfio 03 Ie spesa dal bllanoio dl previclons oome dicasanzo 0a Apsenars 1

Uiizzo dei ricubtatc ¢l amminichazicns al IR el bilanala:
Lizzn: qUoE ACCARDNAL (G CoPSURtive 3RnG: precedente o [revia veriioa i PRECORSUREve: - SVG

2 oA FIECID 38 o0e L) MGENTDS W JOMRERE OF MEINT 3 = 1 M N D
L] “Im:ﬂbm%‘_ﬂm ST o R R MRS S T X0 e ) e &
o SO & O CONENG, FITRSAG 3N DS M NOGET N prOEpan

PRRNACs 3 T STICTT (8 (O Sl )
i & PO TGS 3 [N 8 e

42 l:‘-_-—nq-qnlwlh._upn-n-i_ r s "l Nunian Etww 1o ek Gl
i e

Direzione POLITICHE FINANZIARIE, BILANCIO, TRIBUTI E FISCALITA’ LOCALE - Comune di VITTORIA
Tel.: 0932514305 PEC: dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it
Documento allegato al DUP e al Bilancio di Previsione 2023-2025

34


mailto:dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it

CITTA DI

VITTORIA

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023-2025
Comune di Vittoria — Allegato D — DOC/Rev.02 del 10.01.2023

4. Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio ¢ effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, accantonando una quota dell’avanzo di
amministrazione. A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita”, il cui ammontare ¢
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si
prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli
ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata).

La determinazione dello stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilita e stata effettuata
seguendo la metodologia prevista dal principio contabile applicato della contabilita finanziaria
potenziata per il 2015 (primo anno di applicazione). In particolare la procedura é stata la
seguente:

1. sono state individuate le entrate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile

esazione;

2. sono state calcolate, per ciascuna entrata di cui al punto 1);

Il principio Contabile Applicato 4/2 prevede che, senza ulteriore motivazione da parte dell’Ente,
non richiedano 1’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita:
e le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi, sono accertate per cassa
e i crediti assistiti da fidejussione
o i crediti da altre amministrazioni pubbliche (ARCONET nella seduta del 20/09/2017
ha chiarito che si debba far riferimento alle amministrazioni inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate
dall’Istituto nazionale di statistica ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196).

Inoltre si deve tenere in considerazione che se rientrano nella media degli anni in cui ’ente non

applicava il principio di competenza finanziaria potenziata (2014 e precedenti, per gli enti non
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sperimentatori), relativamente a tali anni non si deve fare riferimento al rapporto fra incassi in
c/competenza e accertamenti bensi al rapporto fra incassi in c/competenza + incassi in c/residui
e accertamenti.

Appare opportuno evidenziare che la media puo essere calcolata (a discrezione dell’Ente, anche
con un metodo diverso per ogni tipologia di entrata ma indicandone la motivazione di Nota
Integrativa) con uno dei seguenti 3 metodi:

a) media semplice;

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati (con i seguenti
pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli
anni del primo triennio) rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascun anno
ponderati (con i medesimi pesi indicati per gli incassi);

¢) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinguennio (con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente

e il 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio).

Il legislatore ha concesso la facolta di applicare gradualmente la norma per quanto concerne
I'accantonamento da effettuare nel FCDE. Nelle annualita 2015 e 2016 gli enti gia
sperimentatori dovevano stanziare in spesa una quota non inferiore al 55% dell'importo
dell'accantonamento ordinario. Nell'annualita 2017 lo stanziamento deve essere almeno pari al
70%, mentre nel 2018 deve essere pari all’ 85% e dal 2019 al 100%. Per gli enti non
sperimentatori, invece, la previsione di stanziamento deve essere la seguente: 2017 70% 2018
85% dal 2019 in poi 100%. La legge di bilancio 2018, legge n.205/2017 aveva statuito una
percentuale di accantonamento pari a:

2018=75%

2019=85%

2020=95%

2021 e seguenti = 100%

Nella legge di bilancio 2019 n. 145/2018, il concordato mantenimento al 75% (rispetto all’85%

previsto dalla normativa vigente) della percentuale obbligatoria di accantonamento al Fondo
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crediti di dubbia esigibilita (FCDE) si concretizza invece in un aumento all’80%, sottoposto
tuttavia al rispetto di condizioni relative al rispetto dei tempi di pagamento delle fatture
commerciali. L’Ente per gli anni 2019-2020 non ha applicato le misure agevolate nella
determinazione dell’FCDE .

Per I’esercizio finanziario 2020 la percentuale obbligatoria di accantonamento al FCDE e salita
al 95%, quantificando in € 6.400.000,00 il FCDE applicato al Bilancio di previsione 2020-2022
e assestato in sede di variazione 2020, in aumento rispetto all’accantonamento al bilancio 2019-
2021 per Euro 4.390.208,56.

Alla luce delle attuali statuizioni normative ed in attesa di eventuali proroghe o deroghe, per
I’esercizio finanziario 2023 la percentuale obbligatoria di accantonamento al FCDE sale al
100%. Per I’anno 2023, ai sensi delle statuizioni previste nel DI 34.2020 art. 107 co. 5 e della
FAQ n. 26 Arconet si e intervenuti inserendo le risultanze contabili dell’annualita delle poste
incassate a competenza e a residui. Pertanto il calcolo dell’FCDE riguarda le risultanze delle
annualita 2016-2020. Nello specifico: nella media quinquennale, sia gli incassi in conto residui
2019 avvenuti nel 2020 da sommare a quelli in conto competenza 2019, che gli incassi in conto
residui 2020 avvenuti nel 2021, possono essere sostituiti con gli incassi avvenuti nel 2019
relativamente a residui attivi 2019.

Ulteriori valutazioni in riduzione 0 aumento del Fondo potranno essere fatte con 1’approvazione

del Rendiconto per I’esercizio 2022 ed in sede di variazione di bilancio in attuazione dei
principi contabili che regolano la quantificazione dell’FCDE e I’iscrizione dei crediti (4/2 e 4/3
del D.lgs 118/2011), considerando 1’andamento degli accertamenti e delle riscossioni delle
entrate tributarie e da recupero evasione.

Il calcolo vede la nuova applicazione dei dati relativi al capitolo di entrata del canone unico

patrimoniale (cap. 1725).
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Si riporta il trend di calcolo risultante dai documenti di programmazione approvati dall’Ente:

Esercizio Finanziario — Bilancio di Ammontare FCDE
Previsione

2016 € 2.330.405,6
2017 €1.007.447,37
2018 €3.250.926,00
2019 €4.390.208,56
2020 € 6.400.000,00
2021 € 6.900.000,00
2022 €10.070.337,88 — parte corrente
23.780,71 — parte capitale

2023 €10.178.633,06 — parte corrente
27.321,25 — parte capitale

SI ALLEGANO ALLA PRESENTE NOTA INTEGRATIVA LE TABELLE DI CALCOLO
NEI RELATIVI CAPITOLI DI ENTRATA
come previsto dal principio contabile applicato 4/2 e
dai DM del 1 agosto 2019- 7 settembre 2020

E’ legittima la determinazione del “Fcde” in sede di bilancio di previsione 2023-2025 tenendo
in considerazione per ciascun esercizio, al numeratore, della somma degli “incassi di
competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X”, e slittando di un anno indietro il

quinquennio di riferimento e considerando gli ultimi due esercizi (2019-2019).
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5.Accantonamento del fondo rischi futuri e contenzioso

Sulla base del nuovo principio contabile applicato alla contabilita finanziaria, in occasione della
prima applicazione dei principi applicati della contabilita finanziaria si & provveduto alla
determinazione dell’accantonamento al fondo rischi spese legali sulla base di una ricognizione
del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedenti. In presenza di
contenzioso di importo particolarmente rilevante, 1’accantonamento annuale puo essere ripartito,
in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione
dell’ente. Ai sensi dei principi contabili applicati concernenti il D.Lgs. 118/2011 smi-
all’All.4/2 al punto 5.2 lettera h) — in presenza di contenzioso con significativa probabilita di
soccombenza ¢ necessario che I’Ente costituisca un apposito” Fondo Contenzioso e Rischi”.

Le somme stanziate a tale Fondo non utilizzate, costituiscono a fine esercizio economie che
confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione.

Sulla base delle comunicazioni ricevute dalla direzione Avvocatura e dalla comunicazioni
ricevute nel corso dell’esercizio 2022 relative alle transazioni e debiti fuori bilancio gia
riconosciuti e finanziati nel corso degli ultimi due esercizi finanziari, si & determinato un
accantonamento di Euro 800.000 (2023), 800.000(2024), 1.200.000(2025) al Fondo
Contenzioso. Le variazioni di bilancio a seguito dell’approvazione degli atti di Rendiconto 2022
consentiranno di incrementare il fondo verosimilmente dello stesso ammontare al fine tutelare
I’Ente da eventuali soccombenze legate all’attuale contenzioso in corso. Sulla determinazione
del Fondo Contenzioso e Rischi si richiamano le statuizioni della Corte dei Conti 2019, 2020 in
merito agli indicatori di rischiositd e al ruolo dell’organo di Revisione nell’attivita di

determinazione.
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6.Societa partecipate e aziende speciali in liquidazione.

Il Comune di Vittoria, adeguandosi alle novita introdotte e alla complessita degli adempimenti
previsti dalla normativa vigente (D. Lgs. n. 175/2016 — D. Lgs. n. 100/2017) inquadrati,
principalmente, all'interno del Testo Unico, al fine di operare un corretto intervento pubblico
nell'economia locale, nonché un controllo sull'efficienza ed economicita degli organismi
partecipati esterni dell'Ente, ha avviato una intensa attivita di regolarizzazione amministrativo-
contabile relativa alla vigilanza della societa controllata al 100% dal comune di Vittoria —
Vittoria Mercati srl, sia sulle societa partecipate SRR Ragusa 7 ed Enti strumentali in

liquidazione: ATO Ragusa Ambiente, AMIU in liguidazione ed Emaia in liquidazione.

Si richiamano in via preliminare le relazioni: Prot. 622/PFB-2021, Prot. 704/PFB-2021,
Relazione di inizio mandato (pubblicata nel gennaio 2022), la nota integrativa al bilancio di
previsione 2022-2024 — nota prot. n. 036/PFB/2022 e la Relazione della Giunta allegata al
Rendiconto 2021.

Sono stati applicati:

- le statuizioni dell'art. 170 co. 6 del D.Lgs. 267/00 come risulta dalle note di
programmazione di seguito elencate:

- TDart. 147-quater del D.Lgs. 267/00, come introdotto dal D.L. 10 ottobre 2012, n.174,
convertito nella legge 7 dicembre 2012, n.213, che istituisce il bilancio consolidato per gli
Enti Locali;

- D’art. 11-bis del D.lgs 118/2011 e smi, che prevede la redazione da parte dell’Ente Locale
di un bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa
controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato
del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto;

- le statuizioni dell'art. 6 del D.lgs 175/2016 sulla gestione del rischio di crisi aziendale;

- il controllo manageriale e amministrativo sul contratto di servizio di Vittoria Mercati
srl;

- il controllo ex post: strategico, operativo, finanziario e contabile;
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- I’attivita di reporting sul controllo sugli obiettivi strategici e operativi e degli
adempimenti in tema di anticorruzione, trasparenza, appalti e affidamenti.

Per una valutazione esaustiva del quadro amministrativo inerente le societa a partecipazione
pubblica dell’Ente vengono richiamati i seguenti atti adottati dall’anno 2018 sino al 2020:

o Deliberazione di Consiglio Comunale n.185 del 4.10.2017 — Revisione straordinaria
partecipate del comune di Vittoria;

o Deliberazione di giunta Comunale n.34/2018 — Nuovo Regolamento del controllo analogo
delle societa partecipate del Comune di Vittoria; Delibera n. 50/2018 con i poteri del Consiglio
Comunale;

e Deliberazione di Giunta Comunale n. 35/2018 - Piano di controllo delle Societa partecipate
del comune di Vittoria Anno 2018;

o Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n.
2/2019 ed i relativi allegati inviati alla Corte dei Conti ed al MEF (Revisione Ordinaria Societa
Partecipate 2018);

e Deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri del C.C. n. 4/2020 e relativi
allegati, nonché la relazione annuale di controllo prot. 63PFB/2020, inviati alla Corte dei Conti
e al MEF (Revisione ordinaria Societa partecipate 2019);

o Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del C.C. n. 2/2021 e relativi
allegati, nonché la relazione annuale di controllo prot. 009/PFB-2021, inviati alla Corte dei
Conti e al MEF (Revisione ordinaria Societa partecipate 2020);

e Delibera del C.C. n. 23/2022 e relativi allegati, nonché la relazione annuale di controllo prot.
688/PFB-2021, inviati alla Corte dei Conti e al MEF (Revisione ordinaria societa partecipate
2021);

In attuazione della deliberazione della Deliberazione C.C. n. 23/2022 e della definizione del
GAP (gruppo amministrazione pubblica) ai sensi del D.Lgs. 175/2016, D.lgs. 100/2017 e D.lgs.

118/2011 e smi, si riporta il quadro sinottico delle partecipazioni del Comune di Vittoria:
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ELENCO PARTECIPAZIONI QUADRO SINTETICO

Denominazione Quota Azione proposta Stato attuale
posseduta
ATO RAGUSA 18,2 Mantenere — Nota MEF In Liquidazione
AMBIENTE SPAin prot. DT 108054 del
liquidazione 9.12.2019
S.R.R. Societa 17,8 Mantenere Attiva
Consortile

Consorzio Infomercati 3,14 Mantenere sino al In liquidazione

completamento delle
procedure di liquidazione in
atto. Comunicazione MEF -
Nota PEC prot. gen. 16919

del 20.4.2020
AMIU 100 Mantenere sino al In liquidazione
Azienda completamento della
Speciale procedura di liquidazione:
in liquidazione Del. C.S.C.C. n. 35 del del
16.6.2020 “Azienda AMIU
in liquidazione.

Approvazione Bilancio
2018. Approvazione
Programma Generale di
Liquidazione” e Del.
C.S.C.C. n. 63 del
9.10.2020 “Azienda AMIU
in liquidazione.
Approvazione Bilancio 2019
e aggiornamento
programma generale di
liquidazione”.

Del. C.S.C.C. n. 53 del
6.10.2021 Azienda AMIU in
liquidazione. Approvazione
Bilancio 2020 e
aggiornamento programma
generale di liquidazione ”.

AMFMAZ. 100 Mantenere sino al In liquidazione
SPECIALE EMAIA completamento della
in liquidazione - procedura di liquidazione:
deliberac.c Del. C.S.C.C. n. 21/2019
175/2017 (Piano Generale di

liquidazione); Del. C.S.C.C.
n. 69/2019 (Bilancio
intermedio 2018 e
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Aggiornamento Piano
Generale di liquidazione);
Del C.S.C.C. n. 50 del
24.9.2020 “AMFM in
liquidazione. Approvazione
bilancio intermedio di
liquidazione 2019 e
aggiornamento progetto
generale di liquidazione ”;
Del. C.S.C.C. n. 52 del
6.10.2021 “AMFM in
liquidazione. Approvazione
Bilancio intrmedio di
liquidazione 2020 e
aggiornamento progetto
generale di liquidazione”.

VITTORIA 100 Mantenere Attiva
MERCATI SRL
SOGEVI SRL 10,69 Mantenere sino al Procedura di chiusura per
completamento della raggiungimento scopi
procedura di chiusura - sociali — Decreto MISE
Decreto MISE 5.9.2019 e 5.9.2019 e nota MISE prot.
nota MISE prot. 379889 del 379889 del 30.10.2019
30.10.2019 - Nota MEF
prot. DT 108054 del
9.12.2019
SOSVI SRL 1 Sollecito recesso e avvio Attiva
verifiche in ordine alla
possibilita del
mantenimento — D.Lgs. n.
175/2016, art. 4, co. 2, lett.
a).
Contenzioso in corso. D.I.
n. 424/2022; nota prot.
4225/Avv del 27.09.2022;
nota prot. 668/PFB del
30.09.2022; nota prot. gen.
0023276 del 9.6.2022.
ATI — Assemblea 19,49 Mantenere Attiva
Territoriale idrica
ATO idrico in 17,25 Mantenere In liquidazione
liquidazione
GAC Unicita del Golfo 1 Sollecito recesso Non operativa
di Gela
GAC Ibleo 33 Chiusura e successiva Non operativa

cancellazione, previa
verifica di eventuale
contenzioso in essere
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GAL Valli del Golfo 20 Mantenere Attiva
S.CAR.L. DDG approvazione PAL
n.473 del 12.03.2020
Iblea Acque SpA 19,78 Nuova Societa di gestione Avvio operativita
del S.1.1. dell’ATO 4 Ragusa
Del. C.C. n. 56/2022

Societa Partecipate Comune di Vittoria - anno 2022

Consorzio
_Infomercati

/ 34
So.Ge.V.I.

SRR Soc. A
Consortile | stl

. ' : SOSVI stl
17,8 : - \ o2
ATO RG Ambiente | Golfo i GACATO Idrico in™_ATI - Ass.

inliquidaizone ., Acque SpA SCARL GAC Ibleo Gelaliquidazione  Terr. Idrica
18,2 10,78 e 33 1 17,25 19,49

In relazione all’attivita amministrativa di determinazione del perimetro di consolidamento per
I’adozione del bilancio consolidato ai sensi del principio contabile applicato 4/4 del D.Igs
118/2011 e smi, I’Ente, ha adottato nei termini di legge i seguenti atti:

- Deliberazione della C.S con i poteri della Giunta Comunale n. 33 del 18.10.2018;

- Deliberazione della C.S con i poteri della Consiglio Comunale n. 9 del 4.10.2018;

- Deliberazione della C.S con i poteri della Giunta Comunale n. 259 del 19.09.2019;

- Deliberazione di C.C. n. 53 del 26.9.2019 con la quale ¢ stato approvato il Bilancio
consolidato dell’Ente 2018 ed i documenti consolidati (stato patrimoniale e conto
economico consolidati tenuto conto delle partecipazioni societarie e degli utili delle
partecipate) ed ¢ stata approvata la “Relazione infrannuale al Piano di controllo e
vigilanza degli Enti e Societa Partecipate del Comune di Vittoria” prot. 503/PFB del
19.9.2019;
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Deliberazione della Comm. Str. G.C. n. 343 del 5.12.2019 “Attivita per il
consolidamento dei bilanci di gruppo. Allegato 4/4 al D. Lgs n.118/2011. Ridefinizione
del gruppo amministrazione pubblica GAP per 1’anno 2019 e delimitazione del
perimetro di consolidamento”;

Deliberazione n. 172 del 1.07.2020 — linee guida per I’acquisizione delle informazioni
economiche, patrimoniali e finanziarie degli enti, aziende e societa oggetto di
consolidamento del comune di Vittoria;

Deliberazione n. 66 del 22.10.2020 con i poteri del C.C. con la quale é stato approvato il
Bilancio consolidato dell’Ente 2019 ed i documenti consolidati (stato patrimoniale e
conto economico consolidati tenuto conto delle partecipazioni societarie e degli utili
delle partecipate) ed ¢ stata approvata la “Relazione infrannuale al Piano di controllo e
vigilanza degli Enti e Societa Partecipate del Comune di Vittoria” prot. 495/PFB del
19.10.2020;

Deliberazione G.C. n. 339 del 4.12.2020 “Attivita per il consolidamento dei bilanci di
gruppo. Allegato 4/4 al D. Lgs n.118/2011. Ridefinizione del gruppo amministrazione
pubblica GAP per I’anno 2020 e delimitazione del perimetro di consolidamento”;
Deliberazione G.C. n. 31 del 2.2.2021 “Attivita propedeutiche alla redazione del
Bilancio consolidato esercizio 2020 di cui all’art. 11bis del D.Lgs. 118/2011.
Approvazione direttive e linee guida per I’acquisizione delle informazioni economiche,
patrimoniali e finanziarie degli Enti, Aziende e societa oggetto di consolidamento del
Comune di Vittoria”;

Delib. C.S. C.C. n. 49 del 23.09.2021 “Bilancio consolidato del Comune di Vittoria —
Anno 2020. Approvazione” con la quale sono stati approvati i documenti consolidati
nonché la “Relazione infrannuale al piano di controllo e vigilanza degli Enti e Societa
Partecipate del Comune di Vittoria”, prot. 515/PFB-2021, nonché la “Relazione e nota
integrativa al Bilancio consolidato prot. 514/PFB-2021;

Delib. G.C. n. 17 del 18.11.2021 “Attivita per il consolidamento dei bilanci di gruppo.
Allegato 4/4 al D. Lgs n.118/2011. Ridefinizione del gruppo amministrazione pubblica

GAP per I’anno 2021 e delimitazione del perimetro di consolidamento”;
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- Delib. G.C. n. 47 del 11.02.2022 “Attivita propedeutiche alla redazione del Bilancio
consolidato esercizio 2021 di cui all’art. 11bis del D.Lgs. 118/2011. Approvazione
direttive e linee guida per 1’acquisizione delle informazioni economiche, patrimoniali ¢
finanziarie degli Enti, Aziende e societa oggetto di consolidamento del Comune di
Vittoria”; a seguito della deliberazione citata la Direzione ha provveduto ad inviare le
linee guida con PEC prot. 127/PFB del 21.2.2021 alla Vittoria Mercati srl;

- Del. C.C.n. 84 del 5.10.2022 “Bilancio consolidato del Comune di Vittoria anno 2021 e
Bilancio consuntivo 2021 della Vittoria Mercati srl. Approvazione”;

Di seguito, si riportano le note e gli atti inerenti la vigilanza avviata dalla Direzione per Ente e
societa nel periodo di riferimento:

VITTORIA MERCATI SRL

Prot. 115/PFB del 5.2.2021 “Deliberazione della C.S. G.C. n. 31/2021. Attivita
propedeutiche alla redazione del Bilancio consolidato — esercizio 2020 — art. 11/bis
del D.Lgs. 118/2011. Trasmissione linee guida per 1’acquisizione delle informazioni
economiche, patrimoniali e finanziarie degli Enti, aziende e societd oggetto di
consolidamento del Comune di Vittoria”;

Prot. 147/PFB del 19.02.2021 “Nota di vigilanza e controllo”;

Prot. 159/SSE del 16.3.2021 “Disposizione di servizio — Accertamento ditte
imballaggi”;

Prot. 162/SSE del 22.3.2021 “Disposizione di servizio”;

Prot. 167/SSE del 23.3.2021 “Disposizione di intervento urgente — Verifica controlli
amministrativi”;

Prot. 87/GAB del 25.3.2021 “Direttiva in applicazione del Regolamento comunale
per il Mercato alla produzione e all’ingrosso dei prodotti ortofrutticoli di Vittoria,
approvato con deliberazione commissariale n. 28 del 28.5.2020. Attivita di vigilanza
e controllo”;

Prot. 173/SSE del 25.3.2021 “Disposizione di servizio urgente”;
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Prot. 174/SSE del 25.3.2021 “Cessazione dispositivo — Ditta Soc. Coop. Agricola
B.M.”;

Prot. 175/SSE del 26.3.2021 “Cessazione dispositivo — Ditta soc. Coop. A.”;

Prot. 183/SSE del 30.3.2021 “Cessazione dispositivo — Ditta M.F. s.s. agricola”;
Prot. 185/SSE del 1.4.2021 “Cessazione dispositivo — Soc. Agr. P.R.E.”;

PEC del 05.04.2021 “Disposizione di servizio urgente;

Prot. 186/SSE del 06.04.2021 “Disposizione di servizio — Accertamenti requisiti
Ditte imballaggi”;

PEC del 1.1.2021 “Vigilanza e programmazione — Controlli”;

Prot. 686/PFB del 3.12.2021 “Nota di vigilanza e controllo 2021. Applicazione
Regolamento sul controllo analogo — Del. C.S.C.C. n. 50/2018”;

Prot. 100/PFB del 4.2.2022 “Verifica rapporti credito/debito, art. 6, co. 4 D.L.
95/2012 come convertito Legge 7 agosto 2012 n. 135”;

Prot. 127/PFB del 21.02.2022 “Trasmissione Delibera della G.C. n. 47/2022”;

Prot. 157/PFB del 1.3.2022 “Richiesta convocazione incontro di lavoro”;

Prot. 173/PFB del 9.3.2022 “Circolare di vigilanza. Accertamento requisiti Ditte
imballaggi Mercato ortofrutticolo”;

Prot. 393/PFB del 1.6.2022 “Vittoria Mercati srl. Linee programmatiche e acconto su
Contratto di servizio annualita 2022”;

Prot. 437/PFB del 21.6.2022 “Obblighi di pubblicazione in Amministrazione
trasparente da parte delle Societa partecipate. Nota di vigilanza”;

Prot. 577/PFB del 23.08.2022 “Attivita di programmazione e controllo”;

Prot. 219/SSE del 6.10.2022 “Nota di controllo e vigilanza”;

Prot. 226/SSE del 11.10.2022 “Nota di controllo e vigilanza”;

Prot. 243/SSE del 3.11.2022 “Convocazione tavolo tecnico Progetto CEDISCO
LIGHT”;

Prot. 814/ PFB del 22.11.2022 “Richiesta relazione sul rischio aziendale ex art. 6
D.lgs 175/2016.
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Adozione Atti:

Delib. C.S. G.C. n. 123 del 29.04.2021 “Vittoria Mercati srl. Approvazione bilancio
di previsione 20217;

Delib. C.S. C.C. n. 29 del 25.06.2021 “Vittoria Mercati srl. Approvazione Bilancio
consuntivo 20207*;

Delib. C.S. C.C. n. 43 del 11.8.2021 “Vittoria Mercati srl. Approvazione modifiche
allo Statuto Societario e al Contratto di servizio. Approvazione modifiche al
Regolamento comunale per il Mercato alla produzione e all’ingrosso dei prodotti
ortofrutticoli di Vittoria (Delibera C.S. C.C. n. 32/2018 e s.m.i.);

Delib. C.S. C.C. n. 44 del 17.08.2021 “Vittoria Mercati srl. Approvazione modifiche
allo Statuto societario e al Contratto di Servizio. Approvazione modifiche al
Regolamento Comunale per il Mercato alla produzione e all’ingrosso dei prodotti
ortofrutticoli di Vittoria (Delibera C.S. C.C. n. 32/2018 e s.m.i.). Modifica.”;

Delib. G.C. n. 95 del 10.3.2022 “Revoca delle delibere della C.S. C.C. n. 43/2021 ¢
n. 44/2021. Approvazione modifica Statuto e Contratto di servizio della Societa
Vittoria Mercati srl e approvazione Regolamento comunale per il Mercato alla
produzione e all’ingrosso dei prodotti ortofrutticoli”;

Delib. C.C. n. 64 del 21.06.2020 “Revoca delle delibere della C.S. C.C. n. 43/2021 e
n. 44/2021. Approvazione modifica Statuto e Contratto di servizio della Societa
Vittoria Mercati srl e approvazione Regolamento comunale per il Mercato alla
produzione e all’ingrosso dei prodotti ortofrutticoli”;

Delib. C.C. n. 84 del 5.10.2022 “Bilancio consolidato del Comune di Vittoria anno

2021 e Bilancio consuntivo 2021 della Vittoria Mercati srl. Approvazione”.

SSR - Societa consortile ATO Ragusa
Prot. 115/PFB del 5.2.2021 “Deliberazione C.S. G.C. n. 31/2021. Attivita
propedeutiche alla redazione del Bilancio consolidato — esercizio 2020 — art. 11/bis

del D.Lgs. 118/2011. Trasmissione Linee guida per I’acquisizione delle informazioni
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economiche, patrimoniali e finanziarie degli Enti, aziende e societa oggetto di
consolidamento del Comune di Vittoria”;

Prot. 13861 del 2.4.2021 “Rapporti credito/debito al 31.12.2019”;

Prot. 104/GAB del 8.4.2021 “Assemblea ordinaria dei soci del 13.4.2021. richiesta
documentazione e riscontro nota prot. 1743/U dell’8.4.20217;

Prot. 099/PFB del 04.02.2022 “Nota informativa. Verifica rapporti credito/debito,
art. 6, co. 4 D.L. 95/2012 come convertito Legge 7 agosto 2012 n. 135”.

AMFM in liquidazione

Prot. 134/PFB del 15.02.2021 “Relazione di vigilanza”;

Prot. 503/PFB del 6.9.2021 “Relazione di fine mandato. Aggiornamento piano di
liquidazione™;

Prot. 095/PFB del 4.2.2022 “Nota di attestazione dei procedimenti AMFM in
liquidazione e AMIU in liquidazione;

Prot. 440/PFB del 21.06.2022 “Procedure di liquidazione delle societa a
partecipazione pubblica e limitazioni del soccorso finanziario”;

Prot. 477/PFB del 11.07.2022 “Gestione del servizio di Cassa svolto da Unicredit
SpA art. 3 L. 136 del 13.08.2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari”.

Adozione atti:

Del. C.S.C.C. n. 52 del 6.10.2021 “AMFM in liquidazione. Approvazione bilancio
intermedio di liquidazione 2020 e aggiornamento progetto generale di liquidazione”;
Del. G.C. n. 517 del 30.12.2022 “AMFM in liquidazione. Approvazione Bilancio
intermedio di liquidazione 2021 e aggiornamento progetto generale di liquidazione”,

da trasmettere al Consiglio Comunale per I’approvazione.

AMIU in liquidazione
Prot. 134/PFB del 15.02.2021 “Relazione di vigilanza”;
Prot. 298/PFB del 19.04.2021 “Aggiornamento piano di liquidazione”;
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Prot. 321/PFB del 3.5.2021 “Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell’art.
194 lett. a) D.Lgs. 267/2000. Procedimento RG220/2011 — INPS c/ AMIU
(debitrice) e Comune di Vittoria (terzo pignorato). Delibera C.C. n. 12/2021”;

Prot. 502/PFB del 6.9.2021 “Relazione di fine mandato. Aggiornamento piano di
liquidazione.

Sollecito”;

Prot. 7399/EC del 09.11.2021 “Richiesta dati sui beni in disponibilita. AMIU in
liquidazione”;

Prot. 095/PFB del 04.02.2022 “Nota di attestazione dei procedimenti AMFM in
liquidazione e AMIU in liquidazione”,

Prot. 112/PFB del 9.2.2022 “Vertenze dipendenti AMIU”;

Prot. 424/PFB del 10.06.2022 “Notifica cartella di pagamento n.
29720210020728924000 Codice Fiscale 00921380887”;

Prot. gen. 0029434 del 28.7.2022 “Vertenze contributive lavoratori ex AMIU.
Convocazione incontro;

Prot. 477/PFB del 11.07.2022 “Gestione del servizio di Cassa svolto da Unicredit
SpA art. 3 L. 136 del 13.8.2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari.

Adozione atti:

Del. C.S. C.C. n. 12 del 25.03.2021 “Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi
dell’art. 194 lett. a) D.Lgs. 267/2000. Procedimento RG n. 220/2011 INPS contro
AMIU (debitrice) e Comune di Vittoria (terzo pigorato);

Del. C.S. C.C. n. 26 del 14.05.2021 “Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi
dell’art. 194 lett. a) D.Lgs. n. 267/2000. Procedimento RG220/2011 — INPS c/
AMIU (debitrice) e Comune di Vittoria (terzo pignorato). Dilazione di pagamento”;
Del. C.S.C.C. n. 53 del 6.10.2021 “Azienda AMIU in liquidazione. Approvazione

Bilancio 2020 e aggiornamento programma generale di liquidazione”.

ATO Ragusa Ambiente SpA in liquidazione
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Prot. 097/PFB del 4.2.2022 “ATO Ragusa Ambiente. Rapporti non riconciliati.
Giudizi TAR CT n. 522/2019 e n. 474/2017 R.G. — Rapporti credito/debito non

riconciliati”,

In merito al contenzioso ATO RG Ambiente in liquidazione ¢/ Comune di Vittoria,
si evidenziano le risultanze del procedimento di contenzioso, in particolare le note
prot. 028/PFB-2020, prot. 2576/Avv-2020 e prot. 3510/Avv-2021, prot. n. 469
PFB/2021, prot. 3994/Avv-2021, prot. 42500/Avv-2021e prot. 575/PFB-2021, e
I’adozione della Delibera di G.C. n. 22 del 24.01.2022 “Ricorso per D.l. davanti al
TARS-CT promosso da ATO Ragusa Ambiente spa in liquidazione — Approvazione

accordo transattivo”, in attesa dell’approvazione da parte del Consiglio Comunale.

SOSVI sri

Prot. 0023120 del 9.6.2021 “Convocazione Assemblea dei Soci. Trasmissione
Delibera C.S. C.C. n. 2/20217;

Prot. 17986 del 3.5.2022 “Notifica debito e messa in mora ex art. 1219 e ss. Codice
Civile. Riscontro”;

Prot. 23276 del 9.6.2022 “Societa di Sviluppo Ibleo srl (SO.SV.1.) ¢/ Comune di
Vittoria (invito ad adempiere) — rif. 481/22. Riscontro”.

Si evidenzia, altresi, che a seguito di Decreto Ingiuntivo n. 424/22 promosso da
SOSVI srl, con nota prot. 624/PFB del 16.09.2022 ¢ stato richiesto alla Direzione
Avvocatura di verificare I’opportunita di procedere all’opposizione del citato D.I.
Consorzio Infomercati

Prot. 7306 dell’11.2.2020 “Revisione ordinaria delle Societa partecipate 2019 —
Adempimenti D.Lgs. 175/2016 e ss.mm.ii.”.

GAL Valli del Golfo SCARL
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Prot. 098/PFB del 4.2.2022 “Nota informativa — Verifica rapporti credito/debito, art.
6 co. 4 D.L. 95/2012 come convertito Legge 7 agosto 2012 n. 135;

Prot. 218/PFB del 21.3.2022 “Richiesta attivazione utenza VoIP e richiesta
affissione targhe informative c/o sede operativa Gal Valle del Golfo. Rif. Note prot.
13/U/22 e prot. 14/U/22”.

A seguito della Sentenza CGA n. 381/2019 del 6.5.2019, la Societa Consortile GAL
“Valli del Golfo”, costituita con atto notarile in data 17.05.2017, & stata ammessa al
finanziamento regionale a valere sul PSR Sicilia 2014-2020, misura 19, per
I’attuazione della strategia territoriale nell’ambito dei territori di Vittoria, Comiso,
Gela ed Acate. La quota di partecipazione del Comune di Vittoria, capofila, & del
20%.

Con DDG n. 473/2020 del Dipartimento Regionale Agricoltura é stato approvato il
Piano di Azione Locale e con DDS n. 2393/2020 Dipartimento Regionale
Agricoltura é stato finanziato il Progetto a valere sulla sottomisura 19.4 del PSR,
consentendo I’attivazione delle procedure ad evidenza pubblica per la costituzione
dell’Ufficio di Piano, a seguito delle quali sono state esperite tutte le selezioni per la
composizione dell’Ufficio, e con la stipula dei contratti per le seguenti figure: n. 1
Coordinatore di Piano, n. 1 Referente Amministrativo-Finanziario, n. 1 Responsabile
tecnico, n. 2 Animatori territoriali, n. 1 Esperto di Comunicazione &Marketing, n. 1

Coordinatore di segreteria.

Il CdA, rinnovatosi con 1’assemblea dei soci del 6.5.2021, ha approvato i primi bandi
attinenti il Piano di Azione Locale che riguardano le tematiche turismo sostenibile e
sostegno per investimenti destinati ad accrescere la resilienza ed il pregio
ambientale. In atto, il GAL ha pubblicato i seguenti bandi: misura 8.5 (sostegno per
investimenti destinati ad accrescere la resilienza ed il pregio ambientale degli
ecosistemi forestali); mis. 16.3 (turismo sostenibile - 2.2 Le strade del Vino e delle

piante officinali); mis. 1,2 (turismo sostenibile - Sviluppo di un Sistema Smart and

Direzione POLITICHE FINANZIARIE, BILANCIO, TRIBUTI E FISCALITA’ LOCALE - Comune di VITTORIA
Tel.: 0932514305 PEC: dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it
Documento allegato al DUP e al Bilancio di Previsione 2023-2025

52


mailto:dirigente.bilancio@pec.comunevittoria-rg.it

CITTA DI

VITTORIA

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023-2025
Comune di Vittoria — Allegato D — DOC/Rev.02 del 10.01.2023

Sustainable Tourism: Creazione di una rete innovativa di touch points per la
fruibilita 4.0 delle Riserve Naturali). Gli interventi previsti dalle misure sopra
indicate, ricadono tutti nel corridoio ecologico costiero che va dal ponte di
Cammarana (Scoglitti) al Biviere di Gela, passando per Macconi (Acate), e
consistono principalmente nella valorizzazione sostenibile dell’ecosistema (bonifica,
videosorveglianza, prevenzione, arredo urbano eco-compatibile). Gli interventi della
misura 8.5 saranno localizzati nella Riserva del Pino d’Aleppo (territori di Vittoria e
Comiso) e consisteranno in servizi di videosorveglianza, bonifica, prevenzione
incendi, piantumazione, arredo eco-compatibile e totem interattivi per la fruizione

educativa del bosco.

GAC Unicita del Golfo di Gela
Prot. 7325 del 11.2.2020 “Revisione ordinaria delle Societa partecipate 2019 —
Adempimenti D.Lgs. 175/2016 e ss.mm.ii.”;

Con i provvedimenti citati, si intende sottolineare che, nel rispetto dell'autonomia organizzativa
e gestionale delle Societa Partecipate, le quali devono poter effettuare le scelte operative ritenute
piu consone per lo svolgimento dei servizi ad esse affidati, le operazioni concernenti la politica
assunzionale, retributiva, gestionali-organizzativa delle stesse devono comunque essere
precedute da uno specifico atto di indirizzo dell'Ente controllante nel quale siano indicate le
linee operative da adottare in relazione ai piani e ai programmi (ex Art. 18 comma 2bis L, 1
12/08, Art. 19 del D Lgs N. 175/2017) al fine di rendere piu efficiente, efficace ed economica
I'attivita di erogazione di servizi pubblici nell'ottica di razionalizzazione della spesa e dei costi
a carico degli enti pubblici. In tale ottica ed in attuazione del D.Igs 175/2016 e smi e del nuovo
regolamento sul controllo analogo adottato con deliberazione n. 50/2018 della Commissione
Straordinaria, la regolarizzazione dei procedimenti AMFM e AMIU in liquidazione e 1’azione di
controllo manageriale, contrattuale e normativo sulla Vittoria Mercati srl, hanno sicuramente
impegnato l’ente sia nella programmazione amministrativa che finanziaria e contabile.
L’approvazione dei programmi di liquidazione anche a distanza di diversi esercizi finanziari, la

regolarizzazione dei bilanci AMIU-AMFM, I’allineamento delle azioni rispetto ai pareri della
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Corte dei Conti che risultano richiamati integralmente nelle note e negli atti sopracitati, la
riduzione della spesa e le limitazioni del soccorso finanziario, le misure e gli atti di vigilanza e
controllo hanno guidato in tutto il periodo del mandato commissariale 1’azione amministrativa
in attuazione dei principi statuiti sia dagli artt. 97, 81 e 119 della Costituzione che dalla legge
241/1990.

Gia a partire dall’esercizio finanziario 2017/2018 la Direzione Politiche Finanziarie e Bilancio
ha dunque provveduto ad avviare le opportune azioni amministrative di vigilanza e controllo sia
alla societa partecipata Vittoria Mercati srl sia alle aziende speciali in liquidazione AMIU,
AMFM-Emaia, e alla SRR Ragusa Ambiente al fine di:

- Predisporre i documenti di programmazione finanziaria e contabile 2023-2025
approvati con deliberazione C.C. n. 45 del 22.03.2022

- Predisporre i documenti rendicontazione riferiti all’anno 2021, approvati con
deliberazione n. 49 del 26.04.2022;

- Avviare le attivita propedeutiche al consolidamento del bilancio di gruppo GAP 2022;

- Verificare la correttezza amministrativa della gestione dello stato di liquidazione degli
Enti e regolarizzare i procedimenti e i documenti contabili;

- Verificare il rispetto degli atti di indirizzo e della Direzione sul piano di controllo 2021-2022,
in attuazione del regolamento sul controllo analogo approvato con deliberazione n. 50/2018.

7. Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato (FPV) & una voce di bilancio costituita da risorse gia accertate e
destinate al finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate ma esigibili in esercizi

successivi a quello in cui € accertata 1’entrata.

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono
imputati negli esercizi in cui I’obbligazione diventa esigibile. Questo comporta che lo

stanziamento di spesa riconducibile all’originario finanziamento puo essere ripartito pro-quota
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in piu esercizi, situazione questa, che se non gestita con una soluzione contabile adeguata,
porterebbe alla formazione di una componente di avanzo nell’anno in cui nasce il finanziamento
(mancata imputazione dell'impegno) e di disavanzo (assenza del finanziamento della spesa) in
quelli immediatamente successivi; e questo, fino alla completa imputazione dell’originaria
previsione di spesa. Si tratta di una situazione a cui il legislatore ha cercato di porvi rimedio con

una soluzione originale.

La tecnica che prevede I’impiego del fondo pluriennale vincolato ha proprio lo scopo di fare
convivere I’imputazione della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con
I’esigenza di evitare la formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo, a
partire dalla nascita del finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestazione connessa con
I’obbligazione passiva avra termine. La normativa in materia contabile estende 1’impiego della
tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate
da entrate a specifica destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari

espressamente previste dalla legge.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno € composto
dalla quota di impegno che si prevede formera oggetto di liquidazione (spesa esigibile
nell’esercizio) e di quella la cui liquidazione maturera solo nel futuro (spesa esigibile in uno
qualsiasi degli esercizi successivi), con poche eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatore ha
quindi voluto evitare sul nascere la formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno
origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di
imputazione contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui attivi e passivi di
incerta esito e collocazione temporale, pertanto, non trova pit spazio nel nuovo ordinamento

degli enti locali. La soluzione indicata non é perod esente da difficolta di gestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del bilancio di previsione, la quota dell’originario
impegno liquidabile nell’esercizio ¢ stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese
mentre quella che non si é tradotta in debito esigibile nello stesso esercizio (quota imputabile in

Clesercizi futuri) é stata invece collocata nella voce delle uscite denominata fondo pluriennale
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vincolato. L’ importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci
riconducibili a questa casistica, é stato poi ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente
successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte
dell’originario impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del
bilancio il pareggio tra I’entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in
entrata) e la spesa complessiva dell’intervento previsto (somma dell’impegno imputato
nell’esercizio di competenza piu la parte rinviata al futuro; quest’ultima, collocata nelle poste

riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita (FPV/U)
indica, pertanto, quella parte dell’impegno originario in cui I’esecuzione dell’obbligazione
passiva & stata rinviata, secondo il piano di lavoro previsto (crono programma per gli
investimenti o previsione di liquidazione per le spese correnti finanziate da entrate a specifica
destinazione) ad esercizi successivi.

Per quanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta del fondo, 1’ importo indicato
nella tabella seguente, e originato sia dai procedimenti di spesa sorti in esercizi precedenti
(componente pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di uscita riconducibili all'attuale
bilancio (componente nuova del FPV/U).

| dati contabilizzati a sequito delle attivita del Servizio finanziario dell’Ente, mostrano una

complessiva del FPV 31.12.2022 — determinazione dirigenziale.

FPV Importo
Corrente 4.201.383,25
Capitale 5.059.251,48
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8. Transazioni deliberate ed in corso di approvazione.

Si rileva un appesantimento della situazione di cassa a seguito dell’approvazione di atti
transattivi per diversi milioni di Euro per debiti pregressi dovuti a mancate coperture finanziarie
per servizi e forniture. Ulteriori proposte di transazione sono pervenute al Servizio Finanziario e
sono in fase di verifica da parte dell’Organo di Revisione dell’Ente o approvate negli anni 2020-
2021.

e Sicula trasporti srl

e SRR Ragusa7

e Transazioni per passivita pregresse derivanti da Forniture energia elettrica — Enegan,
Banca Sistema, Banca Famafactoring, Vittoria Spe cosi come di competenza della
Direzione Territorio e Patrimonio e CUC

e Transazione ATO Ragusa in liquidazione — Comune di Vittoria;

9. Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti.

Non sussistono.

10. Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di
altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti.

Non sussistono.

11. Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata.

L’Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati 0 comunque contratti

di finanziamento che includono una componente derivata.
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12. Entrate da permessi da costruire.

In questa voce sono classificati gli ex oneri di urbanizzazione. | proventi per permessi di
costruire erano destinati esclusivamente al finanziamento di spese di investimento, quali
interventi di manutenzione straordinaria al patrimonio comunale e per la realizzazione e/o
completamento di opere, concorrendo cosi al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica.
Le manutenzioni sia straordinarie che ordinarie del patrimonio comunale sono ritenute finalita
prioritarie anche perché determinanti per la sicurezza e per una efficacie ed efficiente
erogazione dei servizi. Al bilancio di previsione si applicano le recenti statuizioni di cui alla
legge di bilancio 2018 n.205.2017. A partire dal 1° gennaio 2018 infatti sono cambiate le regole
di impiego degli oneri di urbanizzazione, che in forza del comma 460 art. 1 della legge
232/2016 potranno — senza piu alcuna limitazione temporale — a essere vincolati esclusivamente
per:
» realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;
» risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
* interventi di riuso e di rigenerazione;
* interventi di demolizione di costruzioni abusive;
* acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico;
+ interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

* interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano.

Anche per I’anno 2023 sono confermate le statuizioni della normativa richiamata.

A queste spese il decreto fiscale ha aggiunto quelle per la progettazione delle opere pubbliche.
E’ stato iscritta in bilancio una entrata di Euro 690.000 cap. 3000 ed Euro 153.206,77 al cap.
2990 (Titolo 1V), rispetto alle somme incassate dell’anno 2022. Sono state attivate
nell’esercizio 2022, dalla direzione competente Territorio e Patrimonio, strumenti e azioni di

repressione e contrasto dei fenomeni di abusivismo edilizio o regolarizzazioni pregresse, che nel
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triennio 23-25 dovrebbero condurre ad un aumento delle entrate per 1I’Ente al capitolo attivato n.
3000/10.

13. Entrate derivanti da alienazioni patrimoniali.

Il comma 866, articolo 1, della Legge 205/2017 (Legge di bilancio 2018) consentiva agli enti
locali di destinare, per il triennio 2018-2020, i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali
per finanziare le quote capitale dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento
nell’anno o in anticipo rispetto all'originario piano di ammortamento. La disposizione riguarda
anche i proventi derivanti da azioni o da piani di razionalizzazione, come, per esempio, quelle
previste in materia di razionalizzazione periodica delle societa partecipate dagli articoli 20 e 24
del Dlgs 175/2016.

La disposizione permette di destinare i proventi, derivanti per esempio dalle cessioni di
immobili, di partecipazioni e di altri cespiti patrimoniali, al finanziamento delle spese iscritte
nel titolo IV, relative al rimborso dei mutui e dei prestiti obbligazionari. E consente non solo di
finanziare la quote capitale di competenza dell’anno in base al piano di ammortamento, ma

anche di anticipare il pagamento delle quote in scadenza negli anni successivi.

In questo modo i proventi da alienazione patrimoniale concorrono al raggiungimento
dell'equilibrio corrente («equilibrio economico-finanziario»), in base al quale le spese correnti,
il rimborso delle quote capitale di mutui e prestiti ed i trasferimenti in conto capitale non
possono che finanziarsi con le entrate correnti ed i contributi per I'estinzione dei prestiti, oltre
che con I'applicazione dell'avanzo di competenza di parte corrente (articolo 162, comma 6, Dlgs
267/2000).

La norma deroga alla regola generale in base alla quale i proventi delle alienazioni di beni e
diritti patrimoniali sono destinati al finanziamento della spesa di investimento (articolo 199
Dlgs 267/2000), fatta eccezione per la quota del 10% da destinare obbligatoriamente

all'estinzione anticipata dei mutui, in base all’articolo 56-bis del DI 69/2013, nel caso di
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proventi da alienazione del patrimonio immobiliare disponibile degli enti locali. Quota che si
ritiene debba essere destinata a tale finalita anche nel caso in cui I'ente utilizzi i citati.

La norma é stata confermata dalla legge di bilancio 2019 n. 145/2018.

Le risorse scaturenti dall’alienazione dei beni mobili ed immobili di cui al piano triennale di
alienazione 2021-2023 potranno essere utilizzate esclusivamente per la copertura delle rate dei

mutui attivi. Prudenzialmente non sono state iscritte entrate derivanti da alienazioni

patrimoniali.

14. Determinazione percentuale di copertura del costo dei servizi a domanda individuale.

Si da atto che il comune di Vittoria non risulta soggetto all’obbligo di copertura previsto
dal citato art. 243 comma 2 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali
in cui viene specificato che, sono sottoposti alle norme vigenti sulle percentuali di copertura del
costo dei servizi esclusivamente gli enti che si trovano in condizioni strutturalmente deficitarie,
essendo obbligati, infatti, in materia di costo complessivo della gestione dei servizi a domanda
individuale, a coprire detti costi con i relativi proventi tariffari e contributi finalizzati in misura
non inferiore al 36%; si richiamano anche le statuizioni del D.L 22 dicembre 1981 n.786 — legge
n.51 1982 e richiamato ’art 45 comma 1 D.Lgs n.504 del 1992.

Per I’anno 2023, con deliberazioni di G.C. nn. 454/2022, 525/2022, sono stati approvati i nuovi
parametri di copertura del costo dei servizi che si riportano nella tabella seguente, confermati
nella deliberazione della Giunta Comunale n. 8/2023.
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Entrate/ Ll
Servizio proventi Speselcosti copertura
Prev.203 | o 2023
Asilo nido Noa attrvato
Fiere e mercati (non ortofintt. —
fiori e fintta) Esternalizzato
Mense scolastiche Esternalizzato
in concessione
Teatri, spettacoli & mostre 22.920.00 51.588.07 44%
Impianti sportivi e centro don-
na 42 855,00 116.149.33 3T%
Trasporti finebr Esternalizzato
In concessicone
Altr1 Servizi — Espurgo pozzi
neri Esternalizzato
Totale 65.775 167.7374 3994

14.2 Abrogazioni limiti di spesa

15. Focus sulle entrate

Criteri di Valutazione

Per I’esercizio finanziario 2023 sono confermate le abrogazioni statuite nel D.lgs 124/2019
Collegato fiscale alla legge di bilancio 2020 n. 160/2019.

La previsione degli stanziamenti di entrata corrente é stata formulata sulla base del criterio
principale della storicita con riferimento alle risultanze rilevabili dagli ultimi tre esercizi e

dell’analisi degli indicatori di proiezione prudenziale del portale del Federalismo fiscale; In
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particolare i criteri utilizzati possono cosi riassumersi con riferimento alle poste di entrata piu

significative:

Nuova IMU approvata nell’esercizio 2020 - gettito calcolato per il 2023 leggermente in
aumento considerate le riscossioni dell’anno 2022 e applicando le aliquote d’imposta
deliberate per I’anno 2022, sul valore del patrimonio immobiliare desunto
indirettamente dai versamenti effettuati nell’ultimo esercizio disponibile e dell’analisi
degli indicatori di proiezione prudenziale del portale del Federalismo fiscale. Per
I’esercizio 2023 I’amministrazione verifichera 1’effetto delle riscossioni della nuova
IMU e le connesse perdite di gettito da F24, anche legate al recupero evasione TASI.
Tassa sui rifiuti — gettito desunto dalle tariffe calcolate nel piano finanziario del servizio
di raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani 2022, in misura necessaria a garantire la
integrale copertura dei costi del servizio (Euro 11.600.000). Per il 2023 & stata
temporaneamente confermata 1’applicazione all’acconto 2023 TARI delle tariffe del
Piano Tari 2022 in attuazione delle deliberazioni nn. 443 e 444/2019 e successive. E’
stato previsto un aumento tariffario che sara definito con la modifica del PEF Tari
2022-2025 oppure con | approvazione del nuovo PEF TARI 2023-26;

Addizionale IRPEF — entro i limiti minimo e massimo ricavabili dalla stima ministeriale
desumibile dal foglio di calcolo disponibile sul portale del federalismo municipale,
applicando le aliquote deliberate. Nell’anno 2019 é stato deliberato un aumento a 0,8%
rispetto allo 0,7 dello scorso anno. Per il 2023 il valore iscritto risulta essere inferiore
rispetto al 2022 considerando I’intervento delle perdite di gettito 2022;

Fondo di Solidarieta — pari all’ammontare della spettanza previste — si registra un
aumento dei trasferimenti nel 2022, non confermato nell’iscrizione delle entrate 2023,
in via prudenziale con riduzione;

Trasferimenti correnti dello Stato per interventi finalizzati — nella misura spettante
nell’anno 2023 ad esclusione di quelli straordinari previsti solo per I’anno 2022;
Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione — nell’ammontare accertato e incassato

nel 2022 prudenzialmente ridotto laddove si manifestano situazioni di incertezza;
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- Proventi per violazioni alla circolazione stradale — nella misura certa annua rilevabile
dalle deliberazione inerente la destinazione dei proventi delle sanzioni codice della
strada;

- Proventi dei servizi pubblici — sulla base del criterio storico degli accertamenti effettuati
nell’ultimo esercizio e sulla base delle deliberazioni Giuntali.;

- Proventi Canone Unico Patrimoniale — sulla base delle deliberazioni Giuntali della
Direzione Tributi, rispetto alle somme incassate nell’anno 2022;

- | proventi delle concessioni cimiteriali sono previsti sulla base del gettito registrato
negli esercizi precedenti e in riduzione rispetto all’esercizio 2022;

- Proventi derivanti da oneri di urbanizzazione — permessi da costruire, sono stati previsti

sulla base del gettito rilevato — incassi 2022;

Si riporta un quadro sinottico del gettito calcolato

Entrata Tributaria e Extra Tributaria Valore previsionale
TARI cap. 360 11.600.000,00 (PEF TARI 2022-2025)
IDRICO (Acquedotto-Fognatura e Depurazione) 7.012.066,31 (PEF IDRICO 2023)
cap. 1300-1301-1302
Nuova IMU cap. 190 8.100.000,00
C.U.P. cap. 1725 280.896,45 (iscritto in relazione all’incassato 2022
in riduzione)
IRPEF (0,8%) cap. 210 2.400.000,00 —in riduzione
RECUPERO EVASIONE TARI 850.000 (mantenimento prudenziale nonostante le
Cap. 360/1 azioni di maggior recupero evasione avviate) Note
prot. 1083/T2022 e prot. gen. 2091/2023
RECUPERO EVASIONE IDRICO, 250.000,00 (Valore prudenziale nonostante le
FOGNATURA E DEPURAZIONE azioni di recupero evasione avviate - Note prot.
Cap. 1300/5 1083/T2022 e prot. gen. 2091/2023
RECUPERO EVASIONE IMU 850.000 (riduzione a valore prudenziale
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Cap. 190/1 nonostante le azioni di recupero evasione avviate
ENTRATE DA PERMESSI DI COSTRUIRE 690.000 (in riduzione al 2022, iscritto in relazione
Cap. 3000 agli incassi 2022)
Cap. 2990 153.206,77 (iscritto in relazione all’incassato
2022)
FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE 5.750.042,84
Cap. 380
ENTRATE DA ALIENAZIONE BENI 0,00 (non iscritto. Sara iscritto in relazione alle
IMMOBILI eventuali riscossioni da alienazione

Con riferimento alla quantificazione delle Entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dai
contribuenti IMU, IRPEF sono state rispettate le statuizioni del principio contabile punto 3.7.5 -
6- Allegato 4/2 D.Lgs 118.11. e le proiezioni del portale del federalismo fiscale. Si richiamo le
indicazioni della legge di bilancio 2022 e 2023 in merito all’IRPEF.

Si riporta il prospetto delle entrate per titoli, tipologia categorie:
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COMUNE DI VITTORLA [RG)

BILANCIO DI PREVISIONE
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18. Focus sulle spese

Criteri adottati per la determinazione delle previsioni di spesa corrente

Le previsioni della spesa corrente & avvenuta sulla base della programmazione contenuta nel
D.U.P. e dando seguito alle indicazioni fornite, a piu riprese, dai settori competenti della
gestione dei servizi e dai responsabili del procedimento di spesa non sempre ricadente sullo

stesso dirigente e dalle esigenze di contrazione della spesa avviate nell’ultimo biennio e

indispensabili per la copertura dei disavanzi di amministrazione, approvati e ripianati con

deliberazioni nn. 45 e 46/2020 e successive.
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Lo stanziamento delle risorse per spese generali dell’Ente necessarie per il funzionamento degli
uffici e stato determinato considerando la spesa storica e applicando su di essa una riduzione
prudenziale in considerazione del continuo processo di razionalizzazione in atto disposto
dall’Amministrazione, dalla normativa e dalle necessita di quadratura del bilancio. Come
specificato nel DUP, la riduzione della spesa in considerazione dei programmi e degli obiettivi
definiti per il triennio 2023-2025, é appena sufficiente stante 1’attuale organizzazione degli
uffici, il volume delle attivita richieste per il livello quantitativo e qualitativo dei servizi erogati
come definito dal Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023- 2025. Per tale ragione
dovra essere massimizzato lo sforzo degli uffici nell’attivita di contenimento della spesa
considerando attentamente le risorse stanziate e dovranno necessariamente essere predisposti
piani di monitoraggio continuo e di controllo di gestione (ex art. 147 TUEL) al fine di non

compromettere gli equilibri di bilancio garantendo I’erogazione organizzata dei servizi.

Gli stanziamenti di spesa corrente hanno tenuto conto, innanzitutto, delle necessita determinate
a seguito di obblighi di legge, di specifici finanziamenti correlati, di obbligazioni assunte in
attuazioni di contratti di servizio e convenzioni, per servizi obbligatori, puntualmente
comunicati dai rispettivi Responsabili. Le ulteriori riduzioni o bilanciamenti di spesa corrente

sono state concordate e comunicate dalle Direzioni in relazione agli indirizzi Assessoriali.

Si riporta il prospetto delle spese distribuite per titoli e macroaggregati :
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COMUNE DI VITTORIA (RG)

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA ANNO 2023 - 2025

Frevizion| dedanmo 2023 Praviciond dsifanno 2024 Previgion! dailanns 3036
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
Totsie ol cul non ricoentE: Totake ol c1sl ion ricomente: Totale o cud non reomene
TITOLO - Spesa comentl
101 Fiscdil &3 Lavars 14.951.130,23 0,00 1430305555 0,00 13.985.873,75| 0.00|
102 Imposie @ tasse 3 canco dallenta =73 855,38 0,00 355 21237 0,00 232.085,10 0.00|
103 (Acquisto ol benil & sarvizl 27451 384,73 0,00 21577 882 35 0,00 23,577,882, 35| 0,00|
104 Trasfermert] comrentl 7.522 868,70 0,00 7.539.577.06 0,00 720113359 0.00|
105 Trasterment] ® wbutl 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 0.00|
106 Fandl parequath oo 0,00 oo o,00 0,00 g
107 Intaressl passiv 167073972 0,00 1.657.149,33] 0,00 1.567.443,33| 0.00|
108 dtre spese par reddltl da capitale 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 0.00|
109 RImborsl @ pose cometiive oelle entrate 1&.000,00 0,00 12.000,00) o.oo 2.000,00) oo
110 Adtre spese comentl H4.575.327,76 .09 13.096.718.31 0,00 12.662.577,55) 0.00|
100 Totals TITOLO 1 B7 268 304,52 0,00 E1288 017 32| 0,00 E0.045.088,08 ool
TITOLO 2 - Spesa In confo caplisle
201 Tribat] In conte capiale a carico dellente o.oo 0,00 0.00| £.oo 0,o0| 00|
202 fissl lord @ acquisio di tamen B I29 71540 0,00 35.088.745.15 0,00 35.088.743,15) 0.00|
203 Contribut agll Investiment! 221.250,00 0,00 821 250,00 0,00 821.250,00 0.00|
204 (Adtrt frasfenment] In como capiaie o,oo 0,00 0,00 0.0 0,00 oo
205 adtre spese In conto capiale 20770 598,78 0,00 BT84 80542 0,00 18,744,805 42 0.00|
200 Totals TITOLO 2 BELEX1 384,18 0,00 64854 B 50| 0,00 £4.854.806,80) ool
TITOLO S - Spasa par atttvita finanziarie
501 (Acquisizion! di athvita finanziare 0,00 0,00 0,00 000 0,o0| o
302 (Concessione credlt! di breve termine 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 0.00|
303 (Concessione credlt! di medicHungo termine 0,00 0,00 o,00| 0,00 0,00 0,00|
304 per incremento di ativita inanzlarie 0,00 0,00 0.00| 000 0,o0| 00|
300 Totsle TITOLO 3 0.00 0,00 .00 .00 0.00| oo
TITOLO 4 - Rimborso Prestitl
401 Rimbarso di thol lonar 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00|
402 Rimbarso presiifl 3 breve fermine 0,00 0,00 0.00| 000 0,o0| 00|
403 RIMbarso mutul e 3t inanziament! 3 medo ngo iermine rrEames: 0,00 3.338.723.57) £.oo 3.380.728 58| ouoo|
404 Rimborso di aitre forme di Indeditamento o, 0,00 0,00 o.oo 0,00 oo
405 Fandl per imborso prestit 12753.784,44 0,00 0.00| 000 0,00| 00|
400 Totale TITOLO & VELB4E 078,57 0,00 3T 0.o0 2.380. 758, 58| o.o0|
TITOLO S - Chiusura Anticipaziond ricevuls da letfuto
teaorarsicassiers
501 | Chiusura Anficipazion! ncevuie da ES3Tulo esonersicassien 1200000000 0,00] 112.000.000 00| 0.oo 12.000.000,00] o)
COMUME D VITTORIA (RG)
SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA ANNO 2023 - 2025
Previzioni dedanno 2023 Fraviciond dsifanna 2024 Previgion] dell'anns 2026
TITOLI E MACROAGGREGATIN SPESA
Tokie ol cul non ricomentz: Totzie dl cul o ricomente: Tzl gl non ricomenie
500 Totale TITOLO § 12.000.200,00 0,00 12.000. 00020 | 0,00 12.000.000,00 oo
TITOLO 7 - Uscls par conto tarzi & partite di giro
701 Uscite per partite d gio 5.596.456,89 0,00 6.895.455.89 0,00 5.896.455,89 0.0
702 Uscite per conto terzl 2102488,53 0,00 2102458 53 0,00 2902.468,53 0.0
700 Totale TITOLOD 7 B.56E 895 42 0,00 BBEE BDE 42| 0,00 2998 896, £2 0,00|
TOTALE TITOLI 164.535.114,08 0,00 140.241.47 181 0,00 138.078.677,88 0,00

Spese correnti per macroaggregati — 2023
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COMUNE DI VITTORIA (RG)

SPESE PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI
SPESE CORRENTI - PREVISIONE DI COMPETENZA
Esercizio finanziario 2023

Anno 2023
Fandl
MEZI0M E PROGRAMM Redolil da  [Impocte & tacss | a m L - : Alire cpeca par [ Rimborsd & At
REGATI avare a careo Mm‘ tribatt sk par o rodii g2 -ormutily S Totaie
dipandards carvizl gemant! fo Fagiong | {ectopar paneh sapitals dalle anirate
m e 1o e 08 e 07 e 1o o 1ns

T |MSSIONE 1 - Servizl stemonail,

ganarsll o of gesiona
1 |Crgant isshaional 014T3,53 TaeE S Tragas2 Ero a2 i e s 820 2823 1550 47,06
z genenie 50008 1 prren 8,808, 080,00 8,00) o0 Freenen .08 #,50) 156,38 1.1 41
3 |Gestions szonomics, tranzana, 451951 54288 57 s g1 58| [ 8,00) o 14.008,50) ' 8i00) 170.000.06) B3 T A8

provwedicrie

4 |Gestions deile srorate ributane = servi 7 807 7w 1,500, 50| o 800 o a0 .09 £ 000,20 000,08 &75.%0,00

s
5 |Gestions del benl demanisil = pairimontail .50 o 508,50 o ] o ] o izt 0.8 & 00,00
& |umdo 1.684.579,55| oSG 72,500, 20) e 8,00 o Tanzs 00| 820 204057 1,650, 308,80
7 |Elezioni e consularionl popeiari - Anagrafe s g g 5028778 4 508,20 e fi0e) e L o tize) [ 1138 818,58

= stain chiie
5 |smesscae ssee 172344, 701 assars 15:108,20) o a2 i a0 o) 820 o) 198,14, 31
9 |Assistenzs tecnico-amministrattes ag8 snt 0,20 ™ 8,20 m ) m a0 el 2,00 e w00

ocail
10 |Risorze umane T g A48T 1,200, 50| 1] 820 nm 820 el #i00) ‘20w, 30| 1004, 530,50
11 | At szl gereral AT ee 57005 508,568, 72 i ne o 8,00) o B2 S04 48 ' 12,000, 00) 230578 50 P

TOTALE MISSIONE 1 - Sarviz! o7, 6 PR £idaii4, 58] SaL080, 0 0] e inn38a38 e +8.008,20) arsiage|  iddek )

o

T | MSSIONE 1 - GUSHTE
1 |Lemct ghackzian FAEEE ks 450800 o 800) o 200845 e 800 18| e 8 50
2 |Casa croondarisie £ i servr 0,201 oo 8,20 ] a2 i a0 e 820 s 8,00

TOTALE MISSIONE 2 - Giusilzia 0112 00 ALAdRES 420870 o 90 oo e Al o.oe| 50 o.0¢] 2vo bae, 57
T [MISZIONE 1 - Orcin pubsiies o

sic
1 |Polzia locake = seministratva L4743 53 158 A 8.ETE 33 o0 2,00 o 200 ooo| .00 100000 L 1)
2z Infegratn o SCurezT urbana 0,201 oo 8,20 ] a2 i a0 e 820 rs 8,00

TOTALE MISSIONE J - Ordine pubblico ¢ 247 45D E5) 1edEzd 0 oe.Fe, 13 Lo 2,20 L 220 L 850 19.000,0¢ | ez 188,28

sicurszzs
4 |MISSIONE 4 - Istruzions @ Ainitio slic

Py
1 |mnmone 0,20 o, 1122 800,50/ 1:500,00 8,00 o 554729 00| 8,20 0,08 217.07.29
PR T p—— a1 26 12 neaTe s Ane0 8,00 o EREr T 800 e B 143,00
4 |minzrione unverseara .20 o 8,50 e 8,00 o s50 .09 8,20) T 8,00
5 ecnica 8,50 o008 4,50] o,00 5,90 o0 2,50 0,08 4,50] ,08] 2,50
& |serezt sumtiart siistn e EUET 21180 8 2m.000,00 080, 00 8,00) o e et 8i00) s 0 011 23
7 |owmeo studia 8,50 o008 4,50| 00 2,90 o0 2,20 0,08 4,50] 0,08 4,50

TOTALE MISSIONE 4 - lstruziong o diitio| [T LT 1o e prer 20 L] sesan 13| L e 0,00 T

st st
5 | MISSIONE § - Tuleds o valorizzazione ded

bani o ativin
1 |valorzzazione del benl di interesse siorce: 8,50 o008 50| o,00 5,90 o0 8,00 0,08 &,80| 08| 8,00|
P P — a7 34 50 008,48 12207, 30| e o 8,00) o no0e ' 8i00) s £ e 50

cutturale
TOTALE MISSIONE § - Tudols & fr s g0 e 12230, 30| om0 0] o 140833 e w0l 0,00 Lo
ol band & SeTvin cofurnil
Fag. 1
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COMUNE DI VITTORIA (RG)

SPESE PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI
SPESE CORRENTI - PREVISIONE DI COMPETENZA
Esercizio finanziario 2023

Anno 2023
Fond!
S EIOH £ PROGRAMM | Fedalll da  |Imposte ¢ facse| al a i g |#irecpessper|  Rimbors & Alkre
MACROAGGREGATI lavoro a parieo bonde tributi 5ol par o maditi 22 | posbe commtilve moee Totaie
dipendarie delanis Garviz! aeerant! lnRagion | (S0t par pansl capliale dedle sniraie
01 ] 0 v 08 e iy e i 1o 08
T |MISZIONE 0 - Folliche gicwanill, sport @
[ mumpo ibare
| Sport & tempo e AT, 14 FEE T 4:000,20] o 220) o 44587 48 o 500 000 325,08
| cneant 20| e 8,80 o 50| o0 8,20 08| 8,50 08| 8,50
TOTALE MISSIONE 8 - Palltichy ALAET 14 Lo 4.000,50) nm w20 0o 46748 o) L 0.0 3524, 30|
sporta
[MISZIONE T - Turisme
[ Swiluppa = i vaiorzzazions dei ursmo 0,50 e 120,508, 20) o 550) B 820 o) 800, o8| 108 00, 20
TOTALE MISSIONE 7 - Turismo .59 L] 12,202, 20) L] 2,20) o =20 Lt =2 0.0 102,002, 20)
(MSSIONE 8  ASSSEID ool STitano od
Urnanistica ¢ a3seio del temilorio Trus0m 50 4 :500,%0] o 220) o 550 o) 500 000 3 b, 50|
[Editzia residenziale pubblica = locale & 0,20 e 8,50 e si50) T 237 54 e 800, [ 2 20 58
[piami o ediizia economice-papoiar:
TOTALE MISSIONE § - Assatto dal a0 80 Ao #.808,20] nm w20) L] 237,88 o) Lt 0.0 E38.107,28)
| farntorio ed solifizio abitathve
7 |MSZIONE § - SvlLppo SeSToniEie §
fudnln dol tarrioric o delfambletn
Dtz cet suck 0,01 000 8,20 o 220 o 820) o.00) 800, 00| 8,0
Tuteia, vaicrtzzamione & recparn 41 380 51 2 oT BETEAD i 2,20 am 28808 53 i Er 0,00 S8 124,50
| ambientaie
3 |Foe 0,00 om|  wnomssen 250.000,00 220) o ssz80.7) o.00) 800, [T T
4 [Servizio idrico ntegrain 1188678 51 Ere 18,34 TAn 550) nm 14.134,58) e 800, 41822 2808 13,5
5 [Anes prot=te, parchl naturail, protezions e FR T 8,50 o 820 o 820, o 800, 050,06 100, 1
raturaiistica =
& [Tutein e valortzzamons defle risorse icriche [ 68 8,50 i &50) B 826 o) 8,50 1,38 8,50
| Swiluppa sozserinie teriinio montano 0,80 I 8,50 o 220) e 850 o) 800) 0,08 8,00
[piccol Comuni
Gualta deifara & iduzions .20 o o0 L 80| o.og 2,20 o) 2,00 o, o0
ceirnouinamerio
TOTALE MISSIONE § - Sviluppo 1-eSeETE 21 LI o1z e DR ET 80| oo .2z ) o) 2,80 B4 e 12632 182,47
sastonitilo o inls dol omitoric o
| dall"ambionts
(MISSIGNE 10 - Trasport o dinitio alls
| mobits
[Trasporio terroviarc. 20| e 8,50 e 50| o0 8,20 08| 8,50 08| 8,50
prbbicn ocaie 0,80 e 22854, o 220) o 820 o) B 0,00 20,
per vie dacqa 0,50 e 8,50 e 550) e 820 e 850, T 8,50
Alre: modailta o 0,20 000 8,20 o 220 o 8,20) o,00) 800 0,08
[vizkibta & rerasineure o T 14508 08 £.248.888 35 o 5,20) e 240.100,5) o) 500 0,00 8722 480,78
TOTALE MISSIONE 10 - Trasport! o anauma | 11dedom BITT 38,88 oo 50| 680 e 108,50 B .80 | [EE TS
diririo als mobi
| MPSSIONE 11 - Socoorso civile
1 |Stizma di protezione 0,20 0 22000, o 220 o 820 o.00) 800, 0,0 22000,
interventi 3 s=guis dl naturall 0,80 e 8,90 e 220) T 850 o00) 500 0,00 8,00
TOTALE MISSIONE 11 - Soccorsa civils a L] 20.000,50 L] w20) o0 25| o =2 0.0 28.1008,20)
Pag. 2
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SPESE PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI
SPESE CORRENTI - PREVISIONE DI COMPETENZA
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Anno 2023
Fond!
MIBHOM E PROGRAMM | Fedalida  |imgosts © BES8| ey g1 a Intorngey | RIUT® PSS par 2 | ase coess
MACROAGGREGAT] lavoro a oarieo . tributi (soio par i moditica | posts somtive Totaie
dipendants bend o carviz! oerantl o Rogionp | (504 per pasei ocapdale Gedle antrate
o " w0 "o 108 "e ot e 108 "o 100
12 | MPSSIONE 12 - Dirits! soclall, polticha
| socioll o
1 |intervent per Anfanzia e | minon £ per azit B ) S4smen 2875438 000,00 820 i Sadn ] [ 820 fT 0 50,74
rido
2 204 ) FrE 1,100 5877 53 L 8,20) am 820) [T 5,20 o8 4887 v 74
3 20 | A08T1 1.2 361,00 15,000, 00 0,00| o0 0,00] 0,00 0,00] 0,80 1509 (07 57 |
4 ,00] o0 ,00| 4817 087,08 &,20| o0 8,0| 0,00| 00| g BET 45
H 0.0 m *2.000,0) ELTT 8,20) m 220) i 820) 0.0
g .50 [T 8,50 [T 820) am 820 ' 5,20 [
T IvRse 08 RERE T BOC. 20, 0| asn L2247 o,00| o 0,00] 0,00 0,00] To0,.00
] 0,00 [ 500 m 8,20) m 2,20) i 820) 0.0
] 1478 ) free 220850/ [T 850 am AT ' 5,20 [
1,300,057 LTS AT #,20) ] pretaes e 0] e Sad s
]
7 .8 i 800, m 8,20) nm 820) [ 520 o8 80
.50 650 2,20 ) #,20) ] 0] 60| 0] I 28
T
1 g 5 a0 4.508,50) 80,00 ,50) i 56 i 520 38 i £ T
z 151422 40| Xt 17%.000,20) 550,000, 00 o,00| o £.0a2 08 0,00 0,00] 500,00 01537, 15
£} 0,0 m 5,00 o 8,20) m 2,20) i 820) 0.0 b
4 LET I 5.508,50) ] 850 nm o151 ' 520 [ =151
B08 062 58 3038700 20.802,00 | A8a 00000 2,20] oo £ae o) 0.0 %20 400,00 1307 338 84
0,50 Lt 8,00] o o,00| o 0,00] 0,00 0,00] 0,80 .50
2 [Formazione professionaie 0,0 m 800 o 8,20) m 220) i 820) 0.0 L
3 |Se=tegro alfocrupazions 0.0 o 5.00) i 8,20) nm 220) e 8.20) 0.0 8
TOTALE MISSICNE 15 - Poliiiche per il .2 oo 2,20 ] #,20) ] 20 B02| 20 I e
| lwowro o
T8 |MSSIONE 70 « Apricollum, policha
& posca
1 |Swiluppo dei sefiore agricoic e del sisiema .20 o 220200 oo 220 Ll 220 0 20 L & 802,50
agroaiirersars
2z |Cacoae pesca ,00] [ ,00| 0,00 &,20| o, 8,00| 0,00| 00| 0,00] ,00|
TOTALE MISSIGNE 18 « Agricaiturs, .00 e 7.808,0 200000 2,20) o0 0] 0,00 220 i #.808,50)
 poson
17 | MPSSIONE 17 - Energia o
| daie
1 |Fons LEY o 800) [T 820) i L [ 820) [T e
Pag.3
COMUME DI VITTORIA (RG)
SPESE PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI
Esercizio finanziario 2023
Anno 2023
Fondl
MESSI0H E PROGRAMM | Redcmids  |Impocts & taccs| an a - g AHtre cpsca par | Rimbored & Atk
p avoro a sarioo - Aribat! fs0fo per ‘par ks recdi ca poscts comutitve Shoxe Totaie
dedanio bands carviz! oaerent o Rogianp | (554 pasei capitale deile anirain somntl
Regioni]
it " 0 e 08 e wr e o 1o o8
TOTALE MISSIONE 17 « Energls & [ [ ) [ g e Mg [ a0 [ My
18 | MISSIONE 18 - Rsiaziond con lo sitry
smrvitoria & locadl
1 |Reizzion! Snanziare con ke afne autonomis: .20 Ll 2 i 220 L 220 L 2,250 38| 20
emiorad
TOTALE MISSIONE 15 - Relazionl con o 0,80 L] 220 600 0] to0 220 00| 2,20) 0.00) w00
aitre autcnomis trvitoniai o iccall
T8 |WSSIONE 10 - Aeiazion] inmazionan
1 |Reiazion memazional e Cooperazione ko | 8,50 LT a.50] .08 2.50| L] 4,20 0,08 2,50 0.0] 2,90
TOTALE MISSIONE 15 - Relazion] LE L] 20 i 0] B0 250 B0 #,20) b2 80
T |WSEIONE 30 - Fond & scanionsmant
1 |Foreca 50 i 820 0,08 850 a0 850 abs 820 0,38 85
2 (Fondo credlt ol dubtia esigiilt 0, am 800 m 8,20) i 8,20, e sool  mrmassses]  doTes
e ] .5 nm 520 m 820 i 820, ' 820 .8 T 1,88 P8
TOTALE MISSIONE 20 - Fondl o L o 20 600 0] o0 250 0.8 meo|  tnrmssssy)  diramsss
sce
B0 | MISSICNE 60 - DRbiic pubolics
1 . LEY m a00) [T 820) m 820, aps 850 o o0
presiit
TOTALE MISSIONE ,50| o0 20| | s 600 am0| 0.0 20| o) a0
50 | MISSIONE 80 - Anicipazion]
1 |Restmmons anticipazions. 1,20) o 800 o0 820 o0 820, 0os 520 ol 520
TOTALE MISSIONE 80 - Anticipazion] 0,50 L] 220 600 0] t0 250 0.0 2,20) 0.00) w00
TOTALEMACROAGGREGATI ITIREES aTaAlE EXEE TAEE 8885 &80 o0 AT T2 668 18.002,20) RLEL EE- 2 0 BT TR
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19. Equilibri di Bilancio.

Per L’ANNO 2023 é fatto obbligo agli Enti locali di rispettare gli equilibri di bilancio ai sensi
dell’art. 162 del TUEL: Il principio dell’equilibrio generale secondo il quale il bilancio di
previsione deve essere deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle
entrate deve essere uguale al totale delle spese; Il principio dell equilibrio della situazione
corrente secondo il quale la previsione di entrata dei primi tre titoli che rappresentano le
entrate correnti, al netto delle partite vincolate alla spesa in conto capitale, deve essere pari 0
superiore alla previsione di spesa data dalla somma dei titoli 1° (spese correnti) e 4° (spese
rimborso quota capitale mutui e prestiti). Il principio dell equilibrio della situazione in conto
capitale secondo il quale le entrate dei titoli 4° e 5°, sommate alle entrate correnti destinate per

legge agli investimenti, devono essere pari alla spesa in conto capitale prevista al titolo 2°.
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COMUNE DIVITTORIA (RG)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) "

2023 - 2024 - 2025

COMPETENZA COMPETENZE COMPETEMZA
EQUILIBRY ECONOMICO-FINANZIARIO ANND 2023 ANND 2054 ANNG 3025
Fongo o cassa AiNnizio delleserizio 20.956.081,97
A} Fonde piuriennale vincolaio per spese coment] Iscritio In entrata 1+ 4.201.383,25 0,00 0,00,
AA) RECUparD disavanzn o ams ane EsETizio b i =) 1.120.057,02 0,00 0,00
B) Entrate btoll 1.00 - 2.00 - 3.00 1+ £5.446 153,66, 54,047 116,06 £i2 585,271, 84
of cul per eséinzione anfcipats of pressy 0,00 0,00 0,00,
C) Entrate Titole £.02.06 - Contribull agll ivestiment direfiaments 1+ 0,00 0,00 0,00,
destinall al Amborso del presill da amministrazionl pubbiiche
D) Spese Titoio 1.00 - Spese coment =) £7.050.304,52 §1.248.017,32 £0.045.088,09)
o cul
- fand piurlennale vincolain 0,60 .00 0,00,
- fondo crealtl ol dubtia esigliit 10.178.633,00 10.182.063,05) 10.153. 443,00
E) Spesa Tiioio 2.04 - Trasteriment In conio capitaie 2] 0,00 0,00 0,00
F) Spase Titolo 4.00 - Guods dl capltale amm.io mutul & presti (=] 16.046.019,97) 13\ TBET 3.360.7T58,56
cobligazionar
- o cul per estinzlone anfcipaia of presy 0,60 00 0,00,
- o cul Fondo anticipazionl o Nguidha 0,00 0,00 0,00,
©) Somma Nl [G=A-Ak+B-C-D-E-F) 14,489 844,60 -540. 524 B3 -540.624,83

SULL'ORDINARMENTO! DEGLI ENTI LOCAL

(ALTRE POSTE DEFFERENZIALL, PER ECCEZNOINI PREVISTE DA MORME DM LEGGE, CHE HANMD EFFETTO SULL'BOUILIERIO EX ARTICOLD

1E2, COMMA 5, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGH|

H} Uiitzzn avanzo d amministrazions por spese coment] e par (+} 13.807.026.57 0.0a 0.00|
MMbarso prastii;z)

of cul per eSIVIOne SCIDStE dF pressy 0,00
I} Entrate o parts capitale destinale 3 spese coment In bass a # BRZEIT.T2 540.624,E3 S40L624,83
speciiche dispostzion! di legge o ded prncipl contaoil

of cul per esinzione antcipata df press 0,00 0,00 0,00
L) Enfraie di parie coments destinate a spese d imvesiimento inbase a | () 0.00 0.0a 0.00|
speciiche SpOSZIon di legge o ded prncipl contaoil
W) Entrate da accensione d prestt| destinale a estinzlone anticipata | (#) 0,00 0.04 0.00|
del prest
EQUILIBRID [ PARTE CORRENTE {3)

O=G=H+HL=M 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gli Enti locali) ™
2023 - 2024 - 2025
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUALIERI ECOMOMICO-FINANZIARIO ANNO 2023 ANNO 2634 ANNO 2025
51) Enfraiie Titolo 5.02 per Riscossionl credit di breve femmine (#) 0.00| 0,00 0.00
52) Enfraie Titolo 5.03 per Riscossion credit di medo-ungo termine | (+) 0.00| 0,00 0.00
T) Entrate Tiolo 5.04 reiative 3 Altre entrabe per riduzion! d atiita i#) 0,00 0,00 0.00
finanziana
¥1) Spese Thalo 3.02 per Concession] credit dl breve fenmine ) 0.00) 0.00 0,00/
¥2) Spese Titolo 3.03 per Concesslon credit di medo-ungo termine | (-} 0,00 0,00 0.00
) Spese Tholo 3.04 per Alire spese per acquisizion] di athits ] 0,00 0,00 0.00
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE
W=D=Z+51+52+T-K1-K2-Y 0,00 0,00 0,00

SALDD CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENMALI {4)

dl pane comente (0) 0.00] 0,00 0.00]
(RIIZZ0 MEURako ol amminisrazione per Il inansamento o spese 3] 13.607 026,87
correntl & del imbarsa prestti [H) al netto ded fondo anticipazione d
Equilibrio upn'tnwmrla al finl dalla copertura degil -13.807.026,87 0,00 0.00
Invastiment]

C) 2 ot cefle Enirae in COmio Capitale reltve Al soll contribull agi Imestimentl destinal & rmborso prestE comsponcent Sl wore e plang ded contl NanREang con codifica E4.02 .05 00.000.
E1 3I rafa defie spese ded oo 2 per fmsderimend in conio caplale cormispancent] ails voce del plano del contl finanziaric oon oc-dfica L2 04 00, 00000

E1) 5l fraiS dedle eniraie dei finio 5 ImSatamente alle fscossione exdi dl breve: fermine corispondent alla voce del piano ded coni finanztaric con oodiica E.5.10 00 00.000.

£2) 51 yarm dells Hooc sier ety o medic-UNG: IETTine: DOITispOndiEn 3l VOOR 0 pans ded contl SNanEanc con Codca E.5.03.00.00.000.

T 50 iraifs defe eniroie ded Finio S imitaiamenis ailz alre snirske per riduzione d afivitd Snanziarie comispondend ala wore del pisno ded conll Snanzianio con codiflca E-S.04 00, 00,0000
X1) 5l iraia dede spese ded finio 3 Imalamente alle concessione credi di breve temine cortspondend alla vooe ded plano ded condl inanelario con codfca U302 00000 000

) Bl oy oele spese de oo 3 alle el i W0 IETinS Corispondend Al Wore ol plang osl contl ANanziano Con coaroa U.3.03.00.00 000,
¥) Bl T delle gpese Oa oo 3 Imiasmente sl sire spEse DEr IRCrEmenin d Wi inaneire corispondent ala voos de plano osd oont SNAanEao Con Coac U.3.04 00,00 000,
{1} indicare il anni d riferimenio.

(2} In sede d approvaziones ded blanco d previsione & conseniio Mulllzzo defia sola quota vincoiaia ded isuliain dl amminisimzione presunin. Med corso deifesencizio ¢ conseniio Muilzzn anche

ddhqﬂnu:m = | bifancio & dediberaiio a seguiit deifapprovasions: del prospefio concemenie | sultain d amminisirazions presunio deffanne precedenis aggiomaio sula ese dun
‘OElESECEg precegeme. B ronsening Mz snche Geils guots destinats agl invesiment & deily quots libem o nsultsin  Amminisirson: Ja'anno precedene 5= | bianco

ol dl bilancio) & =00 a del perdiconio def’anno precedenie.

(3} La somma aigebrica firale mnon mmmnmmlnmﬁhmﬂﬂmmlﬂ ded tesin unico dede =gl sull ordinamenio degll end ool

[4) Con riferimenio o dasoun esencizio, | sakio posiiten del’equilitrio di parte corenie In ienminl di competenzn Snanziaria pud cosifule coperiura agll Imves@ment] impuatl agll esencs successhi

PEr UR Impeorio non superion: al minore vaiore i@ i media del said di paris comenie in ieminl d competenza e @ media del saidl d parte comenie in ierminl d s regisial negl uitel e

Eerriz| rancicontall, e SEMpE oSt ceerminall Al retio SeirUSIzED el avanzs ol amministazons, del fonoo o CAsS3, & cele ENrats MO FCOMENt ChE Non Ranno Gl CopErur 3 Impegrl, o

pagameni.
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20. Fondo di Riserva

FONDO DI RISERVA. Ai sensi dell'art.166 del TUEL, e all'interno del programma "Fondo di
riserva”, gli enti locali iscrivono un fondo di riserva non inferiore allo 0,30% e non superiore al
2 per cento del totale delle spese correnti di competenza inizialmente previste in bilancio. Lo

stanziamento previsto nell’esercizio 2023 & pari a € 170.698,30

21. Adempimenti Piattaforma Crediti Commerciali PCC- MEF , tempestivita dei

pagamenti e stock di debito

Le nuove disposizioni introdotte dalla legge di bilancio 2019 n. 145/2018 sulla tempestivita dei
pagamenti e alle conseguenti sanzioni stanno impegnando gli enti locali nella non sempre
semplice attivita di aggiornamento della piattaforma per i crediti commerciali (Pcc), per
allineare i dati con la contabilita ed eliminare le tante discordanze presenti, derivanti in
particolare da pregressi problemi informatici nella comunicazioni dei pagamenti relativi ai
periodi precedenti all'entrata in vigore del sistema Siope +, ma anche da problematiche e
disallineamenti ancora verificatisi nei periodi successivi.

Diventa quindi fondamentale per gli enti verificare tali valori rilevati dalla piattaforma e
raffrontare gli stessi con quelli calcolati dagli applicativi gestionali in dotazione.
La nota IFEL del 21novembre 2019 chiarisce le modalita di calcolo dei nuovi indicatori.

Il Fondo Garanzia é iscritto nella missione 20 programma 03 ed il suo calcolo ¢ effettuato
in riferimento al macroaggregato 103, ossia quello relativo all'acquisto di beni e servizi di
parte corrente.

L’art.9 del D.L. 152/2021 al secondo comma ha previsto la possibilita per gli esercizi 2022
e 2023 di elaborare I’indicatore relativo al debito commerciale residuo sulla base dei
propri dati contabili. Tuttavia ai sensi dell’art. 1 comma 859 della legge 145/2018 e della
legge 178/2020, secondo i calcoli elaborati dalla Piattaforma PCC - MEF, allo stato di
approvazione del bilancio di previsione si ¢ attivato il Fondo Garanzia debiti commerciali nel
bilancio 2023-2025, considerando le risultanze della Piattaforma sullo stock di debito di fine
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anno al 15.1. 2023 e rilevando un indicatore di ritardo medio ponderato dei pagamenti di n. 25
gg. Il fondo e iscritto per Euro 744.806,96.

22. Investimenti e indebitamento
E’ previsto quale disposizione di indirizzo, per I’anno 2023 il ricorso ad indebitamento per gli
investimenti previsti nel piano triennale opere pubbliche. E’ avviata la verifica con la CDP di
spazi finanziari per investimenti di pavimentazione stradale attraverso di una devoluzione di
mutui pregressi per le quote residue non utilizzate negli anni e per eventuale accensione di un
nuovo mutuo. Si richiamano le note di ricognizione del Servizio Finanziario alle Direzioni

competenti.

COMUNE DI VITTORIA (RG)

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI ESERCIZIO 2023

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
Co col HZA COMPETEMZA
{renalzonio pEnuitima anng i quedo In cuf Viene 53 FassunZione del muLy)
Exar 204, ¢ 1 del D.Lgs. N 267/2000 ANNG 2075 ANNO 2024 ANNO 2025
1) Entraie comant o natura rbutars, contributiva e perequatia (Thslo 1) + 25,066 208,13 30808 589,25 20,782 862,16
2Z) Trasferimandl comantl (Titolo IT) +) 19.306.012.33 20.395.572,00 17.575.897 59
1) Enirate exirafributane |TIIHOIII} +) 11.125.654. 14 14.455.317,00 14.355.317.00
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOL 57.398.074.60 B3.750.778.26 E1.T14.07T6.75
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUROSELIGAZIONI

Livedio massimo 0 spesa annuaie (54 5.730.B07 46 E.575.077.83 6.171.407 68
mmmnﬁeﬁ1ﬂm.p§$mw.apemum;gmumummumﬂ A 740,650.74 710.180,40 £38.354 45

rrmun";irmsslperl;rm presil obbigazionar, aparture o credin & garanzie d cul 3i'areoin 207 e TUEL @ 710.180.40 563.554.45 525.545.13
Contriputl erariall In oinferessl su mutul i+ 0,00 0,00 02,00
Ammontare intanassl riguardant] deditl espressamante ascies dal Bmitl & Ingabitamanio (54 0.00 0,00 0.00
Ammontare disponibile per nuovl Interessl 4279.566.32 S188.012.58 485687710

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debiin contratto &l 31/12ies8Mizio precegenta + 1891471039 17.145.446 67 1537618315
Debir autorizzato nelfeserczio In corso i+ 0,00 0,00 02,00
TOTALE DEBATO DELLENTE 1851471033 17145446 67 1537818315
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principall o sussidiars prestate dAFEnte 3 tavors d alfre Amminisirazion] pubbiche e di 3t sogget 0.00 0,00 0.00
o cul, garanzie per i qual & staio costiuto accantoramento: 0,00 0,m 2.00
Garanzie cha concomono 3 limie di indebEamento 0.00 0,00 0.00
{13 Por ght ard locul fiemport snnesle coniusl, v quellc de recacerinmenia smess @ cuelc dele sperte o adu . )
37, o et e cosibu skabud & foglorellin corks idarss, e tipars | 12 par cans, par farm 2011, 18 sar cenk, per gl i dl 2012 i 2014, & | 80 par cack, » decervare daPinso 2015, dele erdrate reisbve o eirl s B del raeficonts,del paruifirs s
srmcecents queils in o viens L P gl et ol & e e wrrs, orevinices (st 04, comrm 1, del TUEL)
2 ten e g sl s s wgh Eners s

Accesso al fondo straordinario di liquidita della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L.
n. 35/2013, conv. in L. n. 64/2013) e altri:

Dai dati di preconsuntivo della gestione per 1’anno 2022, al 31.12.2022, si rilevano le seguenti
anticipazioni da restituire: Euro 42.334,527,84 - di cui:
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. Euro 29.567.920,54 - DL 35/2013 e successivi rifinanziamenti ;
. Euro 5.629.740,57 - art. 243 quinquies del TUEL;
. Euro 7.136.866,73 - DL 34/2020 art. 116.

Ai fini della restituzione delle somme si richiamano gli interventi normativi: art. 52 DL
73/2021, sentenza corte costituzionale n. 80/2021.

23. Situazione di cassa

Il fondo di cassa rilevato al 19.1.2023 ¢ di Euro 20.538.066,84 di cui Euro
4.447.372,74

Setiane di adegucmenta narmative dei contenuii della natea integrative al bilancia di
previsione di sensi dei: DM del 1 settembre 2021 — modifica del D.1gs 118/2011 — art. 52
del DL 73/2021 e art. 16 comma 8 his e successivi del DL 146/2021

Nota ricognitiva e illustrativa sulle azioni di ripiano dei disavanzi di
amministrazione

Si richiama il dodicesimo e il tredicesimo correttivo al D.Lgs 118/2011 giusta decreto MEF di
concerto con il Ministero dell’Interno del 7 settembre 2020 e del 1 settembre 2021.

In data 19.12.2019, con deliberazione n.77, la Commissione Straordinaria ha approvato la nota
di aggiornamento del DUP 2020-2022 ¢ il bilancio di previsione 2020-2022;

In data 22.12.2020, con deliberazione n.92, la Commissione Straordinaria ha approvato il DUP
2021-2023 e il bilancio di previsione 2021-2023;

In data 16.06.2020, con deliberazione n.39, la Commissione Straordinaria ha approvato il
Rendiconto della Gestione per I’esercizio finanziario 2019;
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In data 29.07.2021, con deliberazione n.40, la Commissione Straordinaria ha approvato il
Rendiconto della Gestione per I’esercizio finanziario 2020;

Con deliberazioni della Commissione Straordinaria n. 45 e 46 del 30.07.2020 sono stati
approvati gli atti di salvaguardia degli equilibri di bilancio, di assestamento generale e di rientro
dei disavanzi di 2020-2022, oltre al riconoscimento e ripiano dei disavanzi di gestione ex artt.
188 del TUEL, 39-ter e 39-quater del D.L. 162/2019; con le deliberazioni di variazione al
bilancio di previsione n. 48 e 77/2020 sono stati ripristinati gli equilibri di bilancio ex art. 193 a
seguito della segnalazione obbligatoria prot. n. 520-PFB/2020 della Direzione politiche
Finanziarie ed Economiche ai sensi dell’art. 153 co. 6;

Visto l'art. 187 del D. Igs. n. 267/2000, come aggiornato dall' art. 80, comma 1, del D. Igs. n.
118/2011 e s.m.i., relativo alla composizione del risultato di amministrazione nelle componenti
definite dai nuovi principi contabili di cui all' armonizzazione contabile avviata con il D. Igs . n.
118/2011; Visto l'art. 188 del D.lgs. n. 267/2000 che prevede che l'eventuale disavanzo
accertato ai sensi del suddetto art. 186 del TUEL é immediatamente applicato all'esercizio in

Il responsabile del Servizio Finanziario ha segnalato che la situazione finanziaria di dell’Ente
potrebbe rivestire un livello di gravita tale da compromettere 1’equilibrio finanziario di parte
corrente del bilancio 2022-2024 e che per la stessa sono state gia attivate interventi immediati e
misure di ripiano/rientro rivolti a garantire le funzioni fondamentali dell’Ente nonché
I’erogazione dei servizi essenziali e ripiano graduale dei disavanzi. Al fine di tutelare gli
equilibri di bilancio e prevenire una situazione di dissesto dell'Ente, sono state attivate misure
correttive finalizzate, da un lato, al miglioramento della capacita di riscossione delle entrate
tributarie ed extra-tributarie anche attraverso un'incisiva lotta all'evasione, elusione e morosita
dei tributi locali e, dall'altro, interventi strutturali di riduzione della spesa corrente e
blocco/contrazione del debito concretamente realizzabili in un arco temporale di breve-medio
termine, al fine di non peggiorare ulteriormente le finanze comunali. Si richiamano le note
informative sull’attivita accertativa inviata all’Amministrazione e alla Pubbliservizi srl.

A seguito delle note di vigilanza 2022, in ossequio al principio della prudenza, l'attivita di
gestione dell'Ente per I’esercizio 2022 & stata limitata all'assolvimento delle obbligazioni gia
assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi
speciali tassativamente regolati dalla legge: pagamento di spese del personale, di residui passivi,
di rate di mutui, imposte, canoni e servizi indifferibili ed essenziali, al fine di evitare danni
all'Ente ed attuare le misure di contenimento e rientro finanziario. Si richiamano le recenti note
prot. nn. 600, 622, 625, 704 PFB 2021 inviate alla nuova amministrazione, la nota integrativa al
Rendiconto di Gestione per 1’esercizio 2019 prot. n. 259 PFB del 05.06.2020, allegata al
Rendiconto 2019 e le note prot. n. 364, 450, 520 PFB/2020 annualita nella quale é stato
approvato il programma di ripiano dei disavanzi (deliberazioni nn. 45, 46/2020), poi aggiornato
recentemente fino al 2022 in sede di approvazione del bilancio di revisione e di assestamento
generale giusta deliberazione del C.C. 75/2022.
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Il prospetto di ripiano dei disavanzi approvato con deliberazione n. 46/2020 e in primo
intervento aggiornato con deliberazione n. 88/2020 era il seguente:

COMPOSIZIONE COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
MODALITA® DISAVANZO AL

APPLICAZIONE DEL 31.12.2019
DISAVANZO AL
BILANCIO DI
PREVISIOME N-1 — N+3
Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizi successivi

Disavanzo ordinario ex art.
188 del TUEL

Disavanzo da costituzions
del fondo  anticipazioni 6.051.050.22 1.030.615,52 1.054.988 90 1.0280.010,80 2.885.435,00
liquiditd ex DL 352013 e
smi ex art. 39 ter

Disavanzo derivante 2643798534 1.762.53234 1.762.532 34 22.912.920,66
dall'adeguamento del
FCDE con metodo
ordinario come previsto dal
DL 1622019 ex art 39
quater

TOTALE 37.135.950,04 1.579.588.44 4.366.494,16 4.391.516,06 15.798.355,60
Lett. E — Rendiconto 2019

Visti i punti del Decreto del Ministero dell’Economia e della Finanze di concerto con il
Ministero dell’Enterno del 7 settembre 2020 — dodicesimo correttivo al D.Lgs 118/2011.:

9.11.7: ...

-....Gli enti che in sede di approvazione del bilancio presentano un disavanzo di amministrazione
presunto descrivono nella Nota illustrativa le cause che hanno determinato tale risultato e gli interventi
che si intende assumere al riguardo.

Nella Nota illustrativa possono essere individuati i maggiori accertamenti e/o i minori impegni che si
prevede di registrare nel corso di ciascun esercizio in attuazione degli eventuali piani di rientro adottati.
Tale indicazione consente annualmente di verificare il ripiano del disavanzo effettuato e di individuare
[’eventuale ulteriore disavanzo che potrebbe formarsi nel corso di ciascun esercizio.

Gli enti che erano gia in disavanzo al 31 dicembre dell esercizio precedente illustrano altresi le attivita
svolte per il ripiano di tale disavanzo, segnalando se l'importo del disavanzo presunto al 31 dicembre €
migliorato rispetto a quello risultante nell esercizio precedente di un importo almeno pari a quello
iscritto in via definitiva nel precedente bilancio di previsione alla voce “Disavanzo di amministrazione.
Nel caso in cui tale miglioramento non sia stato realizzato, la Nota integrativa indica [’importo del
disavanzo applicato al precedente bilancio di previsione che non & stato ripianato, distinguendolo
dall’eventuale ulteriore disavanzo presunto formatosi nel corso dell’esercizio, secondo le modalita
previste dal paragrafo 9.2.27 del principio applicato della contabilitd finanziaria (allegato
4/2) i,

....Pertanto, la nota integrativa descrive la composizione del risultato di amministrazione presunto
individuato nell’allegato a) al bilancio di previsione (lettera E), se negativo e, per ciascuna componente
del disavanzo, indica le modalita di ripiano definite in attuazione delle rispettive discipline e l'importo da
ripianare per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione....
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13.10.3 Gli enti in disavanzo al 31 dicembre dell’esercizio descrivono nella Relazione sulla gestione le
cause che hanno determinato tale risultato, gli interventi assunti in occasione dell’accertamento del
disavanzo di amministrazione presunto o di successive rideterminazioni del disavanzo di amministrazione
presunto, e le iniziative che si intende assumere a seguito dell’accertamento dell’importo definitivo del
disavanzo. Gli enti che erano gia in disavanzo al 31 dicembre dell esercizio precedente illustrano altresi
le attivita svolte nel corso dell’esercizio per il ripiano di tale disavanzo, segnalando se ['importo del
disavanzo al 31 dicembre ¢ migliorato rispetto a quello risultante nell esercizio precedente di un importo
almeno pari a quello iscritto in via definitiva nel bilancio di previsione alla voce “Disavanzo di
amministrazione.

Nel caso in cui tale miglioramento non sia stato realizzato, la Relazione sulla gestione indica l'importo
del disavanzo applicato al bilancio di previsione (alla voce “Disavanzo di amministrazione) che non €
stato ripianato, distinguendolo dall’eventuale importo dell ulteriore disavanzo formatosi nel corso
dell’esercizio, secondo le modalita previste dal paragrafo 9.2.26 del principio applicato della contabilita
finanziaria (allegato 4/2). ..............

................. Pertanto, la relazione sulla gestione descrive la composizione del risultato di
amministrazione alla fine dell’esercizio individuato nell’allegato a) al rendiconto (lettera E), se negativo
e, per ciascuna componente del disavanzo proveniente dal precedente esercizio, indica le quote ripianate
nel corso dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce in attuazione delle rispettive discipline e l'importo da
ripianare per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione in corso di gestione.

9.2.22 Per il recupero della quota del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto & iscritta
in bilancio una apposta voce, distinta rispetto a quella riguardante il disavanzo derivante dalla gestione,
denominata ‘“Disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto”. A fronte di tale voce, in
entrata ¢ iscritto uno stanziamento di importo corrispondente riguardante le accensioni di prestiti, che
sara oggetto di accertamento in presenza di effettive esigenze di cassa.

9.2.23 E applicato al bilancio di previsione anche il disavanzo di amministrazione presunto accertato in
occasione dell’approvazione del medesimo bilancio di previsione. A seguito dell’approvazione del
rendiconto e dell’accertamento dell’importo definitivo del disavanzo di amministrazione dell esercizio
precedente, si provvede alle iniziative necessarie al ripiano del disavanzo definitivamente accertato. Nel
rispetto del principio della prudenza, nelle more dell approvazione del rendiconto della gestione, ¢
applicato al bilancio di previsione in gestione anche I’eventuale maggiore disavanzo di amministrazione
presunto accertato nel corso dell esercizio, ad esempio in occasione dall’approvazione del rendiconto da
parte della giunta regionale.

9.2.24 1l disavanzo di amministrazione pud essere ripianato negli esercizi considerati nel bilancio di
previsione in ogni caso non oltre la durata della consiliatura/legislatura regionale, contestualmente
all’adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal disavanzo. Ad esempio,
se la consiliatura/legislatura regionale termina nel corso del secondo esercizio considerato nel bilancio
di previsione, il disavanzo di amministrazione deve essere ripianato entro tale secondo esercizio.

9.2.25 Nei casi in cui la legge prevede I'adozione di un piano di rientro per il ripiano pluriennale del
disavanzo di amministrazione, la deliberazione che approva il piano di rientro contiene:
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a) limporto del disavanzo complessivo e l'importo del disavanzo oggetto del piano di rientro. Se
approvato con riferimento ad un disavanzo di amministrazione presunto, il piano di rientro & aggiornato
in occasione dell’approvazione del rendiconto;

b) lanalisi delle cause che hanno determinato il disavanzo di amministrazione,

c) la descrizione delle iniziative che si prevede di assumere per recuperare il disavanzo. Ai fini del
rientro possono essere utilizzate tutte le economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle
provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale;

d) la durata del piano di rientro e 'importo della quota annuale del ripiano, individuati nel rispetto di
quanto previsto dalle norme di legge che autorizzano il ripiano pluriennale. Le quote annuali del ripiano
sono applicate al bilancio di previsione iscrivendole, prima delle spese, in ciascuno degli esercizi del
bilancio;

e) 'individuazione puntuale, distintamente per ciascun esercizio, delle entrate e delle economie di spesa
destinate al ripiano del disavanzo;

f) l'impegno formale di evitare la formazione di ogni ulteriore potenziale disavanzo.

Il piano di rientro dal disavanzo é sottoposto al parere del collegio dei revisori.

Con periodicita almeno semestrale il presidente/sindaco trasmette al Consiglio una relazione
riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro, con il parere del collegio dei revisori.

La relazione del primo semestre puo essere allegata alla variazione di assestamento se approvata entro il
termine previsto dall’art. 50, comma 1, del presente decreto per le regioni, le province autonome, e i loro
organismi ed enti strumentali, e dall’art. 175, comma 8, del decreto legislativo n. 267 del 2000 per gli
enti locali e i loro organismi ed enti strumentali.

La relazione di fine esercizio puo essere inserita nella Relazione sulla gestione al rendiconto.

Il piano di rientro che individua puntualmente i maggiori accertamenti e/o i minori impegni che si
prevede di registrare a seguito dell’attuazione del piano di rientro nel corso di ciascun esercizio,
Consente di verificare l'importo del disavanzo ripianato annualmente e di distinguerlo dall’eventuale
ulteriore disavanzo che potrebbe formarsi nel corso di ciascun esercizio. Le informazioni necessarie per
tale verifica possono essere riportate anche nella Nota integrativa al bilancio di previsione

Il piano di rientro non realizzato, in tutto o in parte, nel corso di un esercizio, che ha determinato il
mancato ripiano, totale o parziale, del disavanzo previsto per tale esercizio, deve essere aggiornato nel
rispetto dei limiti di durata del piano originale. Il piano & aggiornato con le stesse modalita previste per
la sua approvazione. Il piano di rientro non aggiornato non € in condizione di svolgere la propria
funzione e non pud continuare ad autorizzare il ripiano pluriennale del disavanzo.

9.2.26 Se in occasione dell approvazione del rendiconto il disavanzo di amministrazione non & migliorato
rispetto al disavanzo di amministrazione dell esercizio precedente di un importo almeno pari a quello
definitivamente iscritto alla voce “Disavanzo di amministrazione” del precedente bilancio di previsione
per il medesimo esercizio, le quote del disavanzo applicate al bilancio e non recuperate sono interamente
applicate al primo esercizio del bilancio di previsione in corso di gestione, in aggiunta alle quote del
recupero previste dai piani di rientro in corso di gestione con riferimento a tale esercizio, mentre
[’eventuale ulteriore disavanzo € ripianato dagli enti locali secondo le modalita previste dall’ultimo
periodo dell’articolo 188, comma 1, del TUEL, non oltre la scadenza del piano di rientro in corso, e dalle
Regioni negli esercizi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della
consiliatura/legislatura regionale.

A tal fine:
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a) & considerato ripianato il disavanzo applicato in via definitiva al bilancio di previsione per il quale,
nel corso dell’esercizio, sono state pienamente realizzate le operazioni individuate nel relativo piano di
rientro, per un importo pari ai maggiori accertamenti di entrata e ai minori impegni registrati nelle
scritture contabili se puntualmente previsti nel piano di rientro (o nella Nota integrativa al bilancio di
previsione). Ai fini della compilazione delle tabelle di cui al paragrafo 13.10.3 del principio applicato
della programmazione (allegato 4/1), le quote del disavanzo ripianato sono attribuite alla componente
del disavanzo cui il piano di rientro si riferisce;

b) il disavanzo non ripianato é pari alla differenza tra ['importo iscritto in via definitiva alla voce
“Disavanzo di amministrazione” nel bilancio di previsione per [’esercizio cui il rendiconto si riferisce e
il disavanzo ripianato di cui alla lettera a), salvo quanto previsto dal paragrafo 9.2.28;

C) ['ulteriore disavanzo é costituito dal nuovo disavanzo formatosi nel corso dell esercizio, indicato come
“Disavanzo dell’esercizio N nei prospetti di cui al paragrafo 13.10.3 del principio applicato della
programmazione.

Nei casi in cui non é possibile verificare la realizzazione degli accertamenti di entrata e delle economie
di spesa previsti nel piano di rientro, il disavanzo ripianato & pari alla riduzione del disavanzo
rappresentato dalla lettera E dell’allegato al rendiconto concernente il risultato di amministrazione
rispetto a quello della lettera E del rendiconto dell’esercizio precedente. Ai fini della compilazione delle
tabelle di cui al paragrafo 13.10.3 del principio applicato della programmazione (allegato 4/1), le quote
del disavanzo ripianato sono attribuite alle componenti del disavanzo di amministrazione in ordine di
anzianita di formazione del disavanzo stesso. Al riguardo si rinvia all 'esempio n. 13;

Ai fini del presente paragrafo e del successivo, le Regioni e le Province autonome verificano la riduzione
del risultato di amministrazione rispetto al risultato di amministrazione dell esercizio precedente al netto
delle rispettive quote del disavanzo da debito autorizzato e non contratto.

9.2.27 Anche con riferimento al disavanzo di amministrazione presunto, se non & migliorato rispetto al
risultato di amministrazione dell’esercizio precedente di un importo almeno pari a quello iscritto alla
voce “Disavanzo di amministrazione” del precedente bilancio di previsione per il medesimo esercizio, le
quote del disavanzo applicate al bilancio e presumibilmente non recuperate sono interamente applicate
al primo esercizio del bilancio di previsione nel quale é stato determinato il risultato di amministrazione
presunto, in aggiunta alle quote del recupero previste dai piani di rientro in corso di gestione con
riferimento a tale esercizio, mentre [’eventuale ulteriore disavanzo presunto é ripianato dagli enti locali
secondo le modalita previste dall’uitimo periodo dell’articolo 188, comma 1, del TUEL, non oltre la
scadenza del piano di rientro in corso, e dalle Regioni negli esercizi considerati nel bilancio di
previsione, in ogni caso non oltre la durata della consiliatura/legislatura regionale. Per le modalita di
determinazione del disavanzo non ripianato e dell ulteriore disavanzo si rinvia al precedente paragrafo.
Nei casi in cui non & ancora possibile verificare la realizzazione degli accertamenti di entrata e delle
economie di spesa previsti nel piano di rientro, il disavanzo ripianato € pari alla riduzione del disavanzo
rappresentato dalla lettera E dell’allegato al bilancio concernente il risultato di amministrazione rispetto
a quello della lettera E del rendiconto dell esercizio precedente. Se il rendiconto dell’esercizio
precedente non € ancora stato approvato si fa riferimento al rendiconto approvato in Giunta o a dati di
preconsuntivo. Ai fini della compilazione delle tabelle di cui al paragrafo 9.11.7 del principio applicato
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della programmazione (allegato 4/1), le quote del disavanzo ripianato alle componenti del disavanzo di
amministrazione in ordine di anzianita di formazione del disavanzo stesso. Al riguardo si rinvia
all’esempio n. 13. .

9.2.28 Il disavanzo di amministrazione di un esercizio non applicato al bilancio e non ripianato a causa
della tardiva approvazione del rendiconto o di una successiva rideterminazione del disavanzo gia
approvato, ad esempio a seguito di sentenza, & assimilabile al disavanzo non ripianato di cui alla lettera
b) del paragrafo 9.2.26, ed é ripianato applicandolo per ['intero importo all’esercizio in corso di
gestione. Sono escluse dall’applicazione del principio le sentenze che comportano la formazione di nuove
obbligazioni giuridiche per le quali non era possibile effettuare accantonamenti. E tardiva
I"approvazione del rendiconto che non consente l’applicazione del disavanzo al bilancio dell esercizio
successivo a quello in cui il disavanzo si & formato.

9.2.29 Il disavanzo di amministrazione applicato al bilancio e non ripianato nell esercizio precedente a
causa del mancato trasferimento di somme dovute da altri livelli di governo a seguito di sentenze della
Corte costituzionale o di sentenze esecutive di altre giurisdizioni puo essere ripianato nei tre esercizi
successivi, in quote costanti, con altre risorse dell’ente ovvero in ragione dell’esigibilita dei suddetti
trasferimenti secondo il piano di erogazione delle somme comunicato formalmente dall’ente erogatore,
anche mediante sottoscrizione di apposita intesa. In ogni caso resta fermo il termine dei tre esercizi per il
ripiano del disavanzo, mentre non si applica il limite della durata della consiliatura/legislatura
regionale.

9.2.30 Il disavanzo di amministrazione ripianato nel corso di un esercizio per un importo superiore a
quello applicato al bilancio, determinato dall’anticipo delle attivita previste nel piano di rientro e dalla
registrazione dei maggiori accertamenti o dei minori impegni previsti nel bilancio negli esercizi
successivi in attuazione del piano di rientro, pud non essere applicato al bilancio degli esercizi
successivi. Pertanto, gli enti che hanno approvato un piano di rientro che individua le attivita da
adottare annualmente e preveda i relativi maggiori accertamenti o minori impegni, alla fine di ciascun
€sercizio possono:

a) quantificare il maggiore ripiano del disavanzo di amministrazione dell’esercizio precedente rispetto
a quello applicato in via definitiva al bilancio di previsione;

b) verificare se tale maggiore ripiano é determinato dall’anticipo delle attivita previste nel piano di
rientro per gli anni successivi;

¢) ridurre il disavanzo da ripianare negli esercizi successivi per un importo pari al maggiore ripiano
che rispetta la condizione di cui alla lettera b).

Nel caso in cui non sia possibile riferirlo ai piani di rientro, il maggiore ripiano del disavanzo &
attribuito alle componenti del disavanzo di amministrazione in ordine di anzianita di formazione del
disavanzo stesso, nei limiti delle quote previste nell’esercizio successivo e seguenti e restano ferme le
modalita di ripiano previste nei piani di rientro, che termineranno prima del previsto..................

Dai livelli di controllo effettuati dal sistema di finanziaria il disavanzo di amministrazione
iscritto nel bilancio di previsione ha trovato integrale copertura finanziaria a seguito di
minori spese correnti registrate e maggiori accertamenti esecutivi tributari e patrimoniali
dell’anno 2021 e confermati per I’esercizio 2022. Si richiama la nota 867T/2020 in
aggiornamento della nota prot. n. 660/T 2020, 826/T 2021, 1083 T/ e 2091 GEN 2022. Poiché al
momento della predisposizione del bilancio 2023-25 non é ancora possibile in via definitiva
stabilire il dato certo sull’attivita accertativa e delle economie di spesa e possibile determinare il
disavanzo ripianato dal confronto tra il disavanzo risultante dalla lettera “E” del rendiconto
2021 approvato con deliberazione n. 49/2022 il disavanzo scaturente nel prospetto 2022 del
risultato di amministrazione presunto. Il peggioramento del risultato deve trovare integrale
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Ai sensi dei paragrafi 9.25, 9.26 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs 118/2011,
nell’ultimo rendiconto approvato (2021) I’Ente non ha peggiorato la lettera E del prospetto del

risultato di amministrazione di una quota superiore alla quota di disavanzo applicata al bilancio

2021. In attuazione del DM del 7 settembre 2020, che modifica il principio contabile 4/2 del

D.lgs118/2011, il prospetto di ripiano dei disavanzi dell’Ente ¢ stato aggiornato nel 2020-
2021 con le deliberazioni nn. 88/2020, 48/2021 e 71/2021 e al 2022 con la deliberazione del
C.C di approvazione del bilancio di previsione n. 45/2022, del rendiconto 2021, n. 49/2022

del C.C ed in sede di salvaguardia di bilancio e assestamento generale 2022-2024,

deliberazione n. 75/2022 e relazione del servizio del servizio finanziario prot. n. 699 PFB

2022, i cui contenuti vengono di seguito riportati anche alla luce dei recenti interventi di

sostegno previsti nel DL 73/2021 e nel D.L 146/2021 art. 16 comma 8 bis e successivi:

Esercizio 2021 Esercizio Esercizio Esercizio Esercizi
2022 2023 2024 successivi
Disavanzo ordinario ex art. 3.097.945,86 1.548.972,92 1.548.972,92
188 del TUEL - Rendiconto RIPIANATO
2019 DL 146/2021
Disavanzo da costituzione 6.051.050,22 1.258.930,00 502.143,47 | 502.143,4 | 502.143,4 | 2.255.074,
del fondo anticipazioni (quota disavanzo 2020 = DL 73/2021 7 7 29 (2025-
liquidita ex DL 35/2013 e 1.030.615,52). Ripianato DL 2030)
smi ex art. 39 ter e art. 52 | Quota residua da ripianare 73/2021 Ripianato
DL 73/2021 e art. 16 in 10 anni dal 2021 = Euro DL
comma 8 bis DL 146/2021. 5.020.434,70 73/2021
e DL
146/2021
Disavanzo derivante 26.437 985,34 1.762.532,34 1.762.532,34 | 1.120.057 | 1.762.532, | 20.030.33
dall’adeguamento del ,02 34 1,30
F.C.D.E. con metodo RIPIANATO (2025-
ordinario come previsto dal DL 146/2021 (DA 2035)
D.L. 162/2019 ex art. 39 RIPIANA
quater — Rendiconto del RE)
2019 - residuo rendiconto
2020. Ripiano ex art. 16
comma 8 bis DL 146/2021.
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TOTALE 34.556.365,90 4.570.435,26 3.311.505,26 | 1.120.057 | 2.264.675, 21.642.93
Da Lett. E — Rendiconto RIPIANATO RIPIANATO ,02 81 0,27
2019 DA DA DA
Residuo rendiconto 2020 RIPIANA | RIPIANAR | RIPIANAR
RE E E IN ANNI
SUCCESS
VI

In data 17.01.2023 1’'Organo di revisione e il servizio finanziario al fine di verificare lo stato
finanziario dell’Ente con i dati di preconsuntivo in continuita con la nuova programmazione
2023-25, nell attivita di monitoraggio del risultato di amministrazione 2022 presunto rilevano
un peggioramento della lettera E del prospetto non derivante dalla gestione ordinaria (lettera
A) che migliora rispetto al 2021 ma dalla parte delle somme vincolate e accantonate del
Risultato di amministrazione.

Dalla lettura in combinato dell ‘art. 16 comma 8 bis e successivi del DL 146/2021 che stabilisce
il sostegno agli Enti per la copertura dei disavanzi di amministrazione e dei maggiori disavanzi
coperti da non iscrivere negli esercizi successivi e dal paragrafo 9.26 del principio contabile
4/2 del D.lgs 118/2011, |'Organo ritiene che, nonostante in applicazione del DL 146/2021 la
quota di disavanzo 2022 di Euro 3.311.505,26 sia stata interamente ripianata e non iscritta nel
bilancio 2022, ai fini delle valutazioni sul peggioramento del saldo della lettera E del risultato
di amministrazione (comparazione tra 2021 e il 2022), nel 2022 il saldo deve migliorare di
almeno il valore della quota di disavanzo 2022 anche se non iscritta nel bilancio 2022 di Euro
3.311.505,26. Le ulteriori valutazioni giuscontabili saranno inserite nella relazione sulla
gestione del Rendiconto 2022 ex art. 231 del TUEL; in sede di approvazione del Rendiconto
2022 sara definita |’eventuale applicazione del maggiore disavanzo (da lettera E) nel bilancio
di previsione 2023-2025.

Rispetto alle statuizioni dell’art. 52 del DL 73/2021si relazione quanto segue:

L’art. 52 del DI. 25 maggio 2021, n. 73 (“Misure urgenti connesse all’emergenza da Covid-19,
per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali ), ai commi I-bis, 1-tere 1-
quater, dispone quanto segue: ‘“1-bis. Al fine di garantire il coordinamento della finanza
pubblica, I’esercizio delle funzioni fondamentali e 1’erogazione dei servizi pubblici essenziali da
parte degli Enti Locali, in attuazione delle Sentenze della Corte Costituzionale n. 4 del 28
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gennaio 2020 e n. 80 del 29 aprile 2021, ’eventuale maggiore disavanzo al 31 dicembre 2019
rispetto all’esercizio precedente, derivante dal riappostamento delle somme provenienti dalle
anticipazioni di liquidita di cui al DI. n. 35/2013, convertito con modificazioni dalla Legge n.
64/2013 e al DI. n. 66/2014, convertito con modificazioni dalla Legge n. 89/2014, sterilizzate
nel ‘Fondo anticipazione di liquidita’, distinto dal ‘Fondo crediti di dubbia esigibilita’, a
decorrere dall’esercizio 2021 € ripianato in quote costanti entro il termine massimo di 10 anni,
per un importo pari al predetto maggiore disavanzo, al netto delle anticipazioni rimborsate nel
corso dell’esercizio 2020. 1-ter. A decorrere dall’esercizio 2021, gli Enti Locali iscrivono nel
bilancio di previsione il rimborso annuale delle anticipazioni di liquidita nel Titolo 4 della
spesa, riguardante il rimborso dei prestiti. A decorrere dal medesimo anno 2021, in sede di
rendiconto, gli Enti Locali riducono, per un importo pari alla quota annuale rimborsata con
risorse di parte corrente, il ‘Fondo anticipazione di liquidita’ accantonato ai sensi del comma 1.
La quota del risultato di amministrazione liberata a seguito della riduzione del fondo
anticipazione di liquidita € iscritta nell’entrata del bilancio dell’esercizio successivo come
‘Utilizzo del ‘Fondo anticipazione di liquidita’’, in deroga ai limiti previsti dall’art. 1, commi
897 e 898, della Legge n. 145/2018. Nella Nota integrativa allegata al bilancio di previsione e
nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto € data evidenza della copertura delle spese
riguardanti le rate di ammortamento delle anticipazioni di liquidita, che non possono essere
finanziate dall’utilizzo del ‘Fondo anticipazioni di liquidita’ stesso.”

Il comma 1-bis individua modalita particolari di ripiano dell’eventuale disavanzo (o maggior
disavanzo) che si sia eventualmente generato nel caso in cui gli Enti, che avevano utilizzato le
quote accantonate dell’anticipazione di liquidita ex DI. n. 35/13, imputandole per corrispondente
importo al Fondo per i crediti di dubbia esigibilita (Fcde) ai sensi dell’art. dell’art. 2, comma 6,
del DI. n. 78/2015, avevano dovuto ricostituire, a partire dal rendiconto 2019, la quota
accantonata per Fal non ancora rimborsato a seguito delle Sentenze della Corte Costituzionale n.
4/2020 e n. 80/2021.

Inizialmente la normativa (art. 39-bis, comma 2, del DI. n. 162/2019), conformandosi a quanto
stabilito dalla Sentenza della Corte Costituzionale n. 4/2020, aveva previsto che “/’eventuale
peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all’esercizio
precedente, per un importo non superiore all’incremento dell’accantonamento al Fondo
anticipazione di liquidita effettuato in sede di rendiconto 2019, é ripianato annualmente, a
decorrere dall’anno 2020, per un importo pari all’ammontare dell anticipazione rimborsata nel
Corso dell’esercizio”.

La contabilizzazione prevedeva che a decorrere dal 2020 fosse iscritto in bilancio, come utilizzo
del risultato di amministrazione, un importo pari al Fondo anticipazione di liquidita accantonato
nel risultato di amministrazione 2019 e il medesimo importo fosse iscritto come Fondo
anticipazione di liquidita nel Titolo 4 della Missione 20 — Programma 03 della spesa
dell’esercizio 2020, riguardante il rimborso dei prestiti, al netto del rimborso dell’anticipazione
effettuato nell’esercizio.

A partire dall’esercizio 2021, la quota di “Fal” accantonata nel risultato di amministrazione
2020 doveva essere interamente applicata alle 3 annualita del bilancio di previsione 2021/2023
(’applicazione dell’avanzo anche sulle annualita successive alla prima rappresenta
un’eccezione), a fronte del quale in spesa veniva stanziato il medesimo “Fondo” (Tit. 4, della
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Missione 20 — Programma 03) al netto della quota rimborsata nell’esercizio. In questo modo, la
guota accantonata applicata a ciascun anno consentiva di finanziare, sia la quota rimborsata
nell’anno, sia la quota accantonata che a rendiconto riconfluiva nuovamente in avanzo. In
guesto modo, il disavanzo che si fosse venuto a creare veniva ripianato nello stesso previsto dal
Piano di ammortamento per il rimborso dell’anticipazione di liquidita.

Successivamente, la Sentenza n. 80/2021 della Corte Costituzionale, depositata in data 29 aprile
2021, ha dichiarato anche I’illegittimita costituzionale dell’art. 39-ter, commi 2 e 3, del DI. n.
162/2019, mettendo a rischio default molti Enti che, in assenza della norma decaduta, non
sarebbero stati in grado di assorbire il disavanzo in tempi piu brevi e con risorse diverse.

Si da atto che il Legislatore é intervenuto con I’art. 52 del DI. n. 73/2021 (come convertito dalla
Legge 23 luglio 2021, n. 106) che ha inteso disciplinare il vuoto normativo creatosi a seguito
della ricordata Sentenza della Corte Costituzionale. Il comma 1-bis consente il ripiano del
maggiore disavanzo creatosi al 31 dicembre 2019, al netto della quota rimborsata nel 2020, in
un periodo massimo di 10 anni in quote costanti, mentre il comma 1-ter individua la nuova
modalita di contabilizzazione dell’anticipazione dl liquidita; si torna a quanto indicato dalla
Sezione Autonomie della Corte dei conti nella Delibera n. 33/Sez.aut/2015/QMIG: gli Enti
iscrivono nel Titolo 1V della spesa le quote annuali di rimborso dell’anticipazione di Tesoreria
secondo il Piano originario di ammortamento e le finanziano con risorse correnti di bilancio, a
rendiconto si procede a ridurre la quota accantonata nel risultato di amministrazione di un
importo pari alla quota rimborsata nel corso dell’esercizio.

La norma prevede di re-iscrivere nel bilancio di previsione dell’esercizio successivo come
“Utilizzo del ‘Fondo anticipazione di liquidita ”’una somma pari alla quota del risultato di
amministrazione liberata a seguito della restituzione della quota annuale del “Fondo
anticipazione di liquidita”. Questa quota di avanzo puo essere applicata al bilancio anche dagli
Enti in disavanzo senza alcun limite. Ed ancora:

1-ter. A decorrere dall’esercizio 2021, gli enti locali iscrivong nel bilancio di previsione il rimbarso gnnuale delle
anticipazioni di liguidité nel titolo 4 della spesa, riguardante il rimborso dei prestiti, A decorrere dal medesimo
anno 2021, in sede di rendiconta, gif entl locali riducono, per un importo pori allo quota onnuale FAmborsato con
risarse di porte corrente, i fondo anticipozione di liquiditd occantonoto ai sensi del comma 1. Lo gquota del
risultoto di amministrazione liberata o seguito della riduzione del fondo anticipazione di liguiditd & iscritta
nell'entrato del biloncio dell'esercizio successivo come «Utilizzo del fondo anticipazione di liquiditas, in deroga ol
limiti previsti dolf'articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145. Nella nota integrativa
allegate ol bilancio di previsione e nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto & date evidenza della
copertura delle spese riguardanti le rate df ammortamento delle anticipazioni di liguiditd, che non possono essere
finanziate dall'utilizze del fondo anticipozioni di liquiditd stesso.

l-quater. A seguito dell'utilizzo dell'intero importo del contributo di cui ol commo 1, if moggiore ripiano del
disavanzo da ricostituzione del fondo anticipazione di liguiditd applicate al primo esercizio del bilancio di

previsione 2021 rispetto o quante previsto ai sensi del comma 1-bis pud non essere applicato al bilancio deglf
esercizi successivi,

Il Comune di Vittoria ha approvato il ripiano dei disavanzi di amministrazione (deliberazioni nn.
45 e 46/2020) emersi nel Rendiconto 2019 approvato nei termini di legge del D.L. 18/2020, con
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deliberazione n. 39 del 16.06.2020, scaturenti dagli artt. 39 ter e 39 quater del D.lgs 162/2019
collegati alla sentenza della Corte Costituzionale n. 4/2020; si rimanda la quadro contabile della
sezione Rendiconto 2019.

Si da atto anche che il comune di Vittoria con I’approvazione del rendiconto della gestione
per I’anno 2017 ha rettificato la contabilizzazione della determinazione del FCDE Fondo
Crediti di dubbia Esigibilita e la copertura — confluenza del Fondo anticipazioni di
liquidita FAL del DL 35/2013 e smi, (si vedano le risultanze del Rendiconto 2017
approvato nell’anno 2018 con deliberazione n. 102/2018 del C.C) e si richiamano le note
prot. n. 276 PFB 2018, n.n. 161 e 162 PFB 2018, le note integrative del Dirigente ai
Rendiconti 2017 e 2018 prot. n.n. 254 PFB 2018, n. 191PFB 2019. Le rettifiche effettuate
sono state comunicate alla Corte dei Conti della Regione Sicilia a seguito dell’ordinanza di
controllo - Riscontro a Corte dei Conti Ord. 43/2019/CONTR, con nota prot.n. 131 PFB
del 25.2.2019 prot. Gen. 00007212;

Dagli atti di Rendiconto 2020 — deliberazione n. 40 del 29.07.2021, si rileva che il disavanzo di
amministrazione iscritto nel bilancio di previsione 2020-22 ha trovato integrale copertura
finanziaria a seguito di minori spese correnti registrate e maggiori accertamenti esecutivi
tributari e patrimoniali dell’anno 2020 e confermati per 1’esercizio 2021.

Ai sensi dell’art. 52 co. 1 quater nell’esercizio 2021 € stato contabilizzato in entrata al titolo 2
“trasferimenti”, il fondo di euro 1.258.930,00 assegnato al comune di Vittoria e la medesima
guota é stata iscritta nel capitolo di disavanzo (ex art. 39 ter D.Lgs 162/2019), ritenendo di poter
dare copertura alla quote ricalcolate di disavanzo (ex art. 52 co.2 per I’anno 2021 (Euro
502.143,47), 2022 (Euro 502.143,47), ed esercizio finanziario 2023 per Euro (502.143,47), di
cui 247.500,41 con risorse del bilancio 2023-2025, esercizio 2023. Successivamente &
intervenuto anche il DL 146/2021 che ha consentito di ripianare ulteriori quote di disavanzo
come risulta dal prospetto aggiornato.

Al bilancio 2023 -25 sono applicate le somme relative alle sole anticipazioni di liquidita ex artt.
243 quinquies del TUEL e art. 116 del D.L 34/2020, come stabilito dalle modifiche del
principio contabile applicato 4/2 del D.lgs118/2011:

Si richiamano le modalita di contabilizzazione previste per le seguenti anticipazioni di

liquidita:

- per le anticipazioni di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 4, e successivi rifinanziamenti, le Regioni e
le Province autonome applicano !’art. 1, commi 692 e seguenti della legge n. 208 del
2015 e le indicazioni definite in sede nomofilattica dalla Corte dei conti (deliberazioni
della Sezione delle autonomie n. 33/2015 e n. 28/2017);

- per le anticipazioni di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 4, e successivi rifinanziamenti, gli enti
locali applicano [’articolo 52, comma 1-ter, del decreto legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni, nella legge 23 luglio 2021, n. 106;
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- per le anticipazioni di cui all’articolo 243-quinquies del decreto legislativo n. 267 del
2000, gli enti locali applicano le modalitd di contabilizzazione definite in sede
nomofilattica dalla Corte dei conti (deliberazioni della Sezione delle autonomie n.
33/2015 e n. 28/2017);

- per le anticipazioni di liquidita concesse a valere sul fondo di rotazione di cui al/’art.
243 ter del decreto legislativo n. 267 del 2000, gli enti locali applicano le modalita di
contabilizzazione definite dalla deliberazione della sezione delle autonomie n. 14 del
2013, salvo lipotesi di cui all’art. 43, del decreto legge n. 133 del 2014, il quale
prevede che “Nel caso di utilizzo delle risorse del "Fondo di rotazione per assicurare la
stabilita finanziaria degli enti locali" di cui all'articolo 243-ter del decreto legislativo n.
267 del 2000 secondo quanto previsto dal comma 1, gli enti locali interessati iscrivono
le risorse ottenute in entrata nel titolo secondo, categoria 01, voce economica 00, codice
SIOPE 2102. La restituzione delle medesime risorse €' iscritta in spesa al titolo primo,
intervento 05, voce economica 15, codice SIOPE 1570'”. Al riguardo, si richiama la
delibera n. 6 del 2018 della Corte dei conti — Sezione regionale di controllo per il Lazio
“L’art. 43 del DL 12 settembre 2014, n. 133 ha successivamente riconosciuto agli enti
locali la possibilita di impiegare il fondo non solo con finalita di anticipazione di cassa,
ma anche con funzione di copertura, espressamente prevedendo [’utilizzo delle relative
risorse tra le misure di cui alla lettera ¢ del comma 6 dell’art. 243-bis necessarie per il
ripiano del disavanzo di amministrazione e per il finanziamento dei debiti fuori bilanci.”

Le altre anticipazioni di liquidita che non si chiudono entro [’esercizio sono registrate come
segue:

a) le entrate derivanti dall’anticipazione sono accertate nel titolo 6 delle entrate
“Accensione di prestiti”’;

b) nel titolo 4 di spesa, riguardante il rimborso dei prestiti, & iscritto un fondo
anticipazione di liquidita, di importo pari alle anticipazioni di liquidita accertate
nell'esercizio, non impegnabile e pagabile, destinato a confluire nel risultato di
amministrazione, come quota accantonata;

C) a seguito dell’incasso dell’anticipazione, le rate annuali di rimborso
dell’anticipazione sono impegnate con imputazione a ciascuno degli esercizi in cui
devono essere pagate (la quota capitale nel titolo 4 del rimborso prestiti e la quota
interessi nel titolo 1 delle spese correnti). Per gli esercizi ancora non gestiti, si
predispone ['impegno automatico, sempre sulla base del piano di ammortamento
dell’anticipazione;

! Le indicazioni riguardanti la codifica SIOPE devono essere aggiornate al decreto MEF del 9 giugno 2016,
che ha adeguato la codifica SIOPE degli enti territoriali e dei loro organismi e enti strumentali in
contabilita finanziaria al piano dei conti integrato, in attuazione dell’articolo 8 del decreto legislativo n.
118 del 2011. Dal 2017 il codice SIOPE E2102 é sostituito dal codice E.2.01.01.01.001, e il codice SIOPE
U1570 é sostituito dal codice U.1.04.01.01.001.
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d) il fondo di cui alla lettera b) é iscritto in entrata del bilancio dell esercizio
successivo, come quota del risultato di amministrazione presunto allegato al
bilancio di previsione, per un importo corrispondente al fondo risultante dal relativo
prospetto dimostrativo, ed € reiscritto in spesa al netto del rimborso
dell’anticipazione effettuato nell’esercizio. Gli enti locali applicano [’articolo 52,
comma 1-ter, del decreto legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, nella legge 23 luglio 2021, n. 1062

Tali modalita operative devono essere seguite fino all’integrale rimborso delle

anticipazioni ed essere rappresentate in ciascuno degli esercizi del bilancio di

previsione.

La rettifica contabile intervenuta con le variazioni di bilancio (avvenuta con deliberazioni n. 48,
24/2021), in applicazione dell’art. 52 del D.L 73/2021...” costituisce strumento di sterilizzazione
degli effetti espansivi della spesa e non costituisce forma surrettizia di copertura di spese ...”
ai sensi del principio contabile applicato 4/2 del D.Lgs 118/2011;

Infine in merito alla iscrizione nel bilancio 2023 di una quota di avanzo applicato riferita a:
utilizzo fondo anticipazioni di liquidita, si conferma che anche in questo caso non sussiste
espansione surrettizia di capacita di spesa in correlazione alla iscrizione al Titolo IV della quota
capitale 2022 dell’anticipazione di liquidita ex D.L 35/2013 e smi. (art. 52, 1 ter DL 73/2021).
La quota ha trovato copertura in bilancio dai capitoli di entrata riferiti agli accertamenti
esecutivi anti-evasione e contrasto alla morosita.

L’ultimo aggiornamento del programma di ripiano € il seguente:

Esercizio 2021 Esercizio Esercizio Esercizio Esercizi
2022 2023 2024 successivi
Disavanzo ordinario ex art. 3.097.945,86 1.548.972,92 1.548.972,92
188 del TUEL - Rendiconto RIPIANATO
2019 DL 146/2021
Disavanzo da costituzione 6.051.050,22 1.258.930,00 502.143,47 | 502.143,4 | 502.143,4 | 2.255.074,
del fondo anticipazioni (quota disavanzo 2020 = DL 73/2021 7 7 29 (2025-
liquidith ex DL 35/2013 e 1.030.615,52). Ripianato DL 2030)
smi ex art. 39 ter e art. 52 | Quota residua da ripianare 73/2021 Ripianato
DL 73/2021 e art. 16 in 10 anni dal 2021 = Euro DL
comma 8 bis DL 146/2021. 5.020.434,70 73/2021
e DL
146/2021

2 Modifica prevista dal DM 1 settembre 2021
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Disavanzo derivante 26.437 985,34 1.762.532,34 1.762.532,34 | 1.120.057 | 1.762.532, | 20.030.33
dall’adeguamento del ,02 34 1,30
F.C.D.E. con metodo RIPIANATO (2025-
ordinario come previsto dal DL 146/2021 (DA 2035)
D.L. 162/2019 ex art. 39 RIPIANA
quater — Rendiconto del RE)
2019 - residuo rendiconto
2020. Ripiano ex art. 16
comma 8 bis DL 146/2021.
TOTALE 34.556.365,90 4.570.435,26 3.311.505,26 | 1.120.057 | 2.264.675, | 21.642.93
Da Lett. E — Rendiconto RIPIANATO RIPIANATO ,02 81 0,27
2019 DA DA DA
Residuo rendiconto 2020 RIPIANA | RIPIANAR | RIPIANAR
RE E E IN ANNI
SUCCESS
VI
Il Dirigente
‘ BASILE

Dott. Alesga

@{/f
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