CITTA’ DI VITTORIA

(Libero Consorzio Comunale di Ragusa)
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Copia di Deliberazione della Commissione Straordinaria
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

AttoN. 50 Seduta del 18.12.2018
OGGETTO: Regolamento per il controllo analogo delle societa Partecipate del Comune di Vittoria

L’anno duemiladiciotto il giomo diciotto del mese di dicembre alle ore 16,00, nella Sede
Municipale si riunisce la Commissione Straordinaria, di cui al Decreto del Presidente della Repubblica —
02 agosto 2018 — pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.206 del 05.09.2018,

cosi composta:

COMMISSIONE STRAORDINARIA PRESENTI | ASSENTI
X
Dott. Filippo Dispenza
X
Dott. Giancarlo Dionisi
X

Dott. Gaetano D'Erba

con l'assistenza del Segretario Generale, Avv. Antonino Maria Fortuna.
La Commissione dichiara aperta la seduta e provvede a deliberare sull'oggetto sopra indicato.




Parere Regolarité Tecnica
VISTA la presente proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE In ordine alla regolarita tecnica.

Si attesta/non si attesta la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione Amministrativa
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SIALLEGA LA PROPOSTA

DIREZIONE SVILUPPO ECONOMICO E PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA

IL DIRIGENTE

RICHIAMATI

m Jocsle-
l/ﬁbuz,

- la Legge N. 241/1990 che all’art. comma 1, richiama i principi di economicita, efficacia,

imparzialita, pubblicita, trasparenza, dell’azione amministrativa;

- il D.gs. N. 267/2000 Art.147 come sostituito dall’ art. 3, comma 1, della legge n.213 del 2012,

che richiama le tipologie dei controlli interni degli enti locali

- il Nuovo regime di Trasparenza” di cui, all’art. 2-bis e all’art. 15-bis del D. Lgs n. 33/13, cosi

come introdotto dal D. Lgsn. 97/16;

- le Misure di “Prevenzione della Corruzione”, di cui all’art. 41 del D. Lgs. n. 97/16 che introduce

il comma 2-bis all’1 della Legge n. 190/12
- il D. Lgs 19 agosto 2016 n.175, Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica;

- il D. Lgs 16 giugno 2017 n. 100 “Disposizioni integrative e correttive al D. Lgs N. 175/16, recante

“Testo Unico in materia di Societa a partecipazione pubblica”;



PREMESSO

CHE nell’ambito degli adempimenti in materia demandati alle Amministrazioni controllanti (enti locali) e
alle Societa da queste partecipate dal Decreto legislativo n. 175 (in vigore dal 23 settembre 2016) e dal
Decreto correttivo N. 100/2017 del giugno 2017 , ¢ intervenuta, ai fini della salvaguardia degli equilibri di
bilancio previsti dalla normativa nazionale e comunitaria, la Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie,
che, con deliberazione n. 19/SEZAUT/2017/INPR, ha emanato le “Linee di indirizzo per la revisione
straordinaria delle partecipazioni di cui all’art. 24, D.Lgs. n. 175/2016”, nell’ottica di una maggiore
responsabilizzazione delle Societa Partecipate e di una possibile omogeneita dei piani di razionalizzazione
elaborati dagli Enti locali;

DATO atto che, il Comune di Vittoria, adeguandosi alle novita introdotte e alla complessita degli
adempimenti previsti dalla normativa citata ai superiori punti - ed inquadrati, principalmente, all’interno
del Testo Unico — al fine di operare un corretto intervento pubblico nell’economia locale, nonché un
controllo sull’efficienza ed economicita degli organismi gestionali esterni dell’Ente, ha adottato I seguenti
atti:

- Delibera di Giunta n. 95 del 15/03/2016 avente per oggetto “Piano operativo di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie del Comune di Vittoria. Integrazione ai sensi
della Deliberazione n. 61/2016/INPR Corte dei Conti Sez. Controllo per la Regione Siciliana”,
corredata della Relazione Tecnica Integrativa Prot. n. 434/T del 09/03/2016 a firma del
dirigente competente avente per oggetto “Piano Operativo di Razionalizzazione delle Societa
Partecipate (art. 1 ¢. 611 e successivi L. 190/2014)”;

- Delibera di Giunta n.438 del 02/10/2017 avente per oggetto “Aggiornamento perimetro di
consolidamento sulla scorta dei dati consuntivi degli organismi partecipati per 1'esercizio
Sfinanziario 2016”;

- Delibera di Giunta Comunale N. 402 del 13.09.2017 avente per oggetto: Revisione
straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175- Ricognizione
partecipazioni Comune di Vittoria” nella quale vengono individuate le aziende speciali,
istituzioni e societa a partecipazione pubblica locale totale o di controllo di questo ente
destinatarie, degli indirizzi contenuti nel suddetto atto, e precisamente: ATO RAGUSA
AMBIENTE SPA In Liquidazione, S.R.R. SocietadConsortile, Consorzio Informercati in
liquidazione, AMIU AZ. SPECIALE in Liquidazione, AM.F.M. AZ. SPECIALE EMAIA,
VITTORIA MERCATI SRL, SOGEVI SRL inattiva (cessata)) CONSORZIO
RIPOPOLAMENTO ITTICO GOLFO DI GELA Commissariato, SOSVI SRL recesso;

- Deliberazione di Consiglio Comunale N. 185 del 04.10.2017 “Revisione straordinaria delle
partecipazioni ex Art. 24, D. Lgs 19 agosto 2016 n. 175” come comunicato con Nota PEC
Prot. Gen. N 44096 del 13.10.2017 con oggetto “Trasmissione Deliberazione del Consiglio
Comunale del Comune di Vittoria N. 185 del 04.10.2017 — Revisione Straordinaria delle
partecipazioni ex art.24 del D. Lgs n. 175 del 19.08.2016” alla Corte dei Conti Sezione
Regionale di Controllo - Regione Sicilia, da cui si evince che:le societa AMIU AZ. SPECIALE
in Liquidazione, AM.FM. - AZ. SPECIALE EMAIA in liquidazione (giusta Delibera di
Consiglio Comunale n.174/ 2017 con il quale il Consiglio approva la messa in liquidazione), e
VITTORIA MERCATI SRL, sono Enti controllati dal Comune di Vittoria che ne detiene la
partecipazione maggioritaria;



CONSIDERATO:

- CHE secondo I’ordinamento comunitario, la gestione “in house” di servizi pubblici & una
modalita di auto-produzione dei servizi stessi, al pari della gestione diretta in economia e che,
quindi, I’ente pubblico deve poter esercitare sulle societa “in house” un “controllo analogo” a
quello che svolge su strutture e servizi propri;

- CHE il Consiglio di Stato (sez. V. 6 maggio 2002, n.2418) ha dichiarato che il controllo deve
svolgersi sia sugli organi che sulla gestione;

- CHE il Consiglio di Stato (Sezione V, sentenza n. 1181/2014) ha recentemente precisato che
il “controllo analogo a quello esercitato sui servizi dell ente affidante deve essere configurato
in termini diversi e piu intensi rispetto ai consueti controlli societari, quale attivita di
controllo forte, che si traduce in un potere assoluto di direzione, coordinamento e
supervisione dell attivita riferita a tutti gli atti di gestione straordinaria e agli aspetti che
’ente concedente ritiene opportuni di quella ordinaria”;

VISTA LA Del. G.C. n. 34 del 24.01 del 2018 con la quale la Giunta Comunale, alla luce della
recente normativa in materia, ha espresso valutazione positiva in ordine alla proposta di un nuovo
“Regolamento per il controllo analogo delle Societa Partecipate del Comune di Vittoria”, da sottoporre
all’approvazione e adozione definitiva da parte del Consiglio Comunale;

RICHIAMATA la Del.G.C. N. 35 del 24.01.2018 “Piano di controllo delle Societa Partecipate del
Comune di Vittoria — Anno 2018” con la quale si & provveduto ad approvare il Piano strategico ed
operativo per il controllo delle Societa Partecipate del Comune di Vittoria, al fine di:

“a) Definire specifici criteri e modalita di attuazione del principio di contenimento dei costi del personale
nei confronti delle societa controllate (ex Art. 18, c. 2-bis del D. Legge N. 112 del 25 giugno 2008, ex Art.
19 D. Lgs N. 175/2016 e smi), attraverso un sistema definito di controllo interno sul complesso delle
spese del personale; sulle procedure di assunzione del personale, sui criteri, modalitd assunzionali e
limiti applicati al lavoro flessibile;

b) Stabilire che ai fini della determinazione della quota delle spese di personale della singola societa
partecipata, gli stessi vincoli imposti all’ente controllore, Comune di Vittoria e che ai fini della riduzione
della spesa di personale statuita dal comma 557 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato
dalla Legge n. 114/2014, a partire dall esercizio finanziario 2014, il contenimento delle spese va riferito
al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della disposizione ovvero al triennio
2011/2013

c) Applicare il dispositivo di cui all’ art. 21 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n.175 e smi: “Norme
finanziarie sulle societa partecipate dalle amministrazioni locali, e la normativa vigente in materia
demandando alla Direzione competente Politiche Finanziarie e Bilancio Iiter procedimentale per la
predisposizione degli atti gestionali e dei provvedimenti consequenziali;

d) Approvare lo schema dettagliato di imputazione e di controllo dei limiti di spesa del personale,
adottato dall’ente controllore, da trasmettere alle Societd Partecipate, di cui all’ Allegato A al presente
atto;

e) Applicare le disposizioni transitorie di cui agli Artt. 25 e 26, nonché i contenuti sul coordinamento
della legislazione vigente di cui all’Art. 27 del D. Lgs N. 175/2016 e s.m.i.;

J) Approvare il Piano degli Adempimenti (Vademecum) che enuncia le azioni che si intendono in concreto
attuare, secondo lo degli adempimenti derivanti dal TUSP e previsti distintamente per gli enti territoriali
e per le societa partecipate per il periodo successivo al 30 settembre 2017;



RICHIAMATE le Note Prot. Gen. N. 46624 del 19.10.2017, Prot. N. 1108/S.E. del 27.12.2017, Prot.N.
41/8.E. del 22.01.2018, Prot. Gen.N. 3986 del 30.01.2018, Prot. Gen.N. 10753 del 14.03.2018, Prot.N.
150/SS.E. del 02.04.2018, ProtN. 377/SE.PP-CC. Del 30.05.2018, Prot.N. 587/SE-PP.CC. del
24.07.2018, inviate dalla Direzione Sviluppo Economico alle Societa Partecipate ed alle Aziende Speciali
in liquidazione, il cui contenuto qui si intende richiamato per relationem, pur se non materialmente
trascritto;

VISTO il D. Lgs N. 267/2000
VISTO il D. Lgs N. 175/2016
VISTO il D. Lgs N. 100/2017
VISTO I’OREL vigente;

PROPONE

Per i motivi sopra esposti che qui si intendono integralmente riportati e trascritti:

1. Approvare il nuovo “Regolamento per il controllo analogo delle Societa Partecipate del Comune
di Vittoria” che, in Allegato A, costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun impegno di spesa.

IL FUNZIONARIO IL DIRIGENTE

Dott.ssa Antonietta La R(ﬁl Dott. Aless asile
'

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

Vista la proposta di deliberazione in oggetto;
Visti il parere di regolarita tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti;

Ritenuto di dover provvedere in merito;

Procede alla seguente votazione resa ai sensi di legge:
presentin. % (f )

assenti n._ (/)

votanti n. D ((a)

voti favorevolin. 5 ([w)

voti contrari n._~ (/)

astenuti n. ()



DELIBERA

Approvare/non approvare/rinviare sia nella parte narrativa che in quella propositiva, la superiore proposta di
deliberazione

Successivamente:
Attesa la necessita e I'urgenza di provvedere in merito;

Procedutosi alla votazione resa ai sensi di legge:
presenti n.3_ (bw)

assenti n. ~ (7 )

votanti n. 3 (fw)

voti favorevolin. 3 (f%)

voti contrari n._~ (/)

astenuti n. - (/)

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 12 comma 2 L.R. 44/91 e
s.m.i.



Del che si € redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO Dott. Filippo Dispenza F.TO Avv. Antonino Maria Fortuna
F.TO Dott. Giancarlo Dionisi

F.TO Dott. Gaetano D'Erba

CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE N° ...ccccoieennnnenna
Al sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

SI CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione & pubblicata all’Albo Pretorio dal ~ 21.12.2018 al 04.01.2019
registrata al n. Reg. pubblicazioni

Dalla Residenza Municipale, 1i ..........ccoooiiiiiniiiiiinnnn.
SI DISPONE LA PUBBLICAZIONE
Vittoria i,

IL MESSO
IL SEGRETARIO GENERALE
FTO i
CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N° ............. vesnese

Al sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

SI1 CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio dal 21.12.2018 al 04.01.2019

che sono/non sono pervenuti reclami.

Dalla Residenza Municipale, li .........cocoieveiiiinniiinn,

IL MESSO IL SEGRETARIO GENERALE
FTO it iraeveennanees
11 sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
Che la deliberazione € divenuta esecutiva indata ... .......... Per:

O Ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.;
[ Dichiarazione di immediata eseguibilitd ai sensi dell’art. 12 della L.R. N° 44/91 ¢ ss.mm.ii.

Vittoria, 1 ...uieneeiiii . IL SEGRETARIO GENERALE
FTO

Per copia conforme per uso amministrativo

Dalla Residenza Municipale, Hi........c.ccooeoreecnenennenn. 1 Funzionario Delegato



