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CITTA DI VITTORIA
Provlncll di Ragusa

Tel.0932514305-Fax o932 8o2361

Direzione Finanza,ProgramΠ lazione Comunita五 a― Sviluppo
Econonlico e Partecipate

e―Inail:uttcio.ragioneriaOcomunentto五 a.■ ov.it

Prot.n。 745/PFB

RELAZ10NE INFORMATIVA DI VERIFICA

Oggetto:VERIFICA equilibri di bilancio 2018‐ 2020-artte nn。 193,175 del TUEL‐ VARIAZIONI‐
RELAZ10NE

Facendo seguito al decreto Sindacale n。 3/201 8 che assegna la lDirezionc Politiche Finanziarie lBilancio

al lDotto A. Basile con decorrenza 15。 1.2018, operativa da1 1.2.2018 e richiamate le note proto nn。

71,81,92, 115/PFB/2018(verbali di insediarnento)suna situazione di bilancio,di tesoreria e di cassa,

organizzativa e procediincntale i cui contcnuti si intcndono integralllncnte confellllati e richiamati; in

vista deHa chiusura deH'csercizio inanziario 20 18, in relazionc allc variazloni di bilancio previste

ncgli al甘 。193 e 175 del TUEL ed in applicazlone dcl TUEL,del D.lgs。 118/201l e ss.mm.五 ;

Richiamata la legge di Bilancio 201 8(L.205/2017),si relazione quanto segue:

In data 28.05,2018 oon deHberazionc di{3onsiglio 13omur)ale n, 102 ё stato approvato il rendiconto

dclla gestionc pCr l'anno 2017,a seguito della nomin2L COn dClibcrazione Consiliare n.56/2018

den'organo di Revisionc dcH'Ente,giusta verbale di insediamcnto n。 l de1 26.03.2018;

In data 21.06.2018 , con deliberazione n,111, Consi31io Comunale ha approvato la nota di
aggiornamento al lDUP 2018-2020 o lo schcma di bilancio di previsione 2018-2020, proposti dana

giunta(3omunalc con deliberazionc n。 237 de1 4,05。 2018;

Con llota prot. n. 473 PFB de1 29.06.2018 “Salvaguardia degli equilibri di bilancio 201 8‐ 2020-

misure di intervento'L invitta al Segretario Gcnerale c all'Assessorc al Bilancio il Dirigentc PFB

presentava un quadro deHo stato di fatto provvisoFiO Suna situazlone econoIIlico‐ flnanziaria den'Ente a

seguito dcH'attivita di veriflca,1■ onitoraggio continuo,comunicazione e traspaFenZa dei conti condotta

da febbraio 2018(DoS.n.3/2018,come FiSulta dalle note infol11lat市 e a cura della Direzionc PFB

den'Ente. Inoltre il verbale n. 25 del 18.06.2018 den'01.gano di Revisione inerente il parere ano

schema di bilancio di previsione 201 8-2020 oonfe111la le evidenze c gli elementi di criticita rilevati dal

Responsabile dei seⅣ izi inanziari nella Nota lntegrativa al Bllancio Prot.n。 255 PFB de1 30,03.2018

- allcgato D al bilancio 2018‐ 2020, con paFtiCOlare riferilllento ana necessita di monitorare

costantemente:gli andamenti dene riscossioni con un inten/ento di accelerazione e recupero dei tributi

evasi,il contenirllento dei residui attivi,i debiti mori bilancio comunicati in netto aumento ne1 2018,

1'cmergere di passivita pregresse, le spese del personale, la veriflca c l'adozione di transazioni con

copertura flnanziaria con risorse di bilancio 2018, la gestionc del procediinento dello stato di

liquidaziOne dene aziende speciali come risulta giさ dalle note infollllative PFB/2018 al Rendiconto

della GeStiOne Anno 2017,approvato con delibcrazionc del CoC e trasmcsso al MEF ed ana corte dei
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H Decreto Legislativo l18/201l modiflcato ed integrato dal DoLgs 126/2014, unitamente ane

statuizioni del TUEL deflniscono, modalita, tellllini e procedure den'atto sul manteniinento degli

equilibri di bilancio.

L'articolo 193 del T｀ tlel sancisce che gli Enti Locali debbano garalltire sia in sede previsionale che

negli atti di variazioni di bilancio,nonchё  durante tutta la gestione,il lnanteniinento degli equilibri di

colnpetenza e di cassa, attribuendo an'organo consiliare il compito di adottare alllleno una volta

a‖ 'an■ o entro il telllnine de1 3 1 luglio,un'apposita deliberazione con la quale dare atto del peIHlanere

degli cquilibri generali di bilancio e in caso di accertalnento negativo, adottare tutti i necessari

conscgucnti provvediinenti per il suo ripristino。

イヽlentre il Di n.174/20 1 2 oollvertito ne‖ a legge 243/2012a11'articolo 3 oomma l lettera d),ha disposto

l'introduzionc delrartic。 lo 147‐ quillquies al D13S n。 267/2000 il quale attribuisce al Responsabile del

Sen/izi()薇 1lanziario la direzlone c il coordinamento delle attivita di contro‖ o degli equilibri flnanziari,

attraverso la vigilallza dc‖ 'organo di revisione,prcvedendo altresi che tale controno sia csteso anche

ana valutazlone degli effetti che si deterininano nel bilancio flnanziario den'ente locale,in relazione

a‖ 'andamento cconolnico‐ flnanziario degli organisini gestionali estemi.OcOorre pertanto entro i1 31

luglio e lllo a novembre procedere ad amlare un'attenta verilca sun'andamento dene entrate e dene

spese previste nel bilancio di previsione,al flne di valutare e veriflcare l'andamento dene seguenti:
。entrate e spese riguardanti la parte corrente del bilancio di previsione:

・ entrate e spese riguardanti la parte capitale del bilancio di previsione:

・ tutta la gestione dei residui.

IノC entrate e le spese devono risultare in linea con gli stanziamenti indicati nel bilancio di previsionc e

va  contronato  che  la  gestione  non  prescnti,  ■6  preveda,  situazioni  di  squilibrio.
I ttlttori che devono essere analizzati per la veriica degli equilibri di bilancio sono i seguenti:

・ Rispetto dcl principio dellpareggio inanziario;

。Equilibri interni(parte COrrente,conto capitale,servizi corito terzi);

・ Congl・uita del Fondo crediti dubbia esigibilita iscritto a bilanciO;

O Equilibri di cassal

・ Equilibri deHa gestione dei residui;

・ Congruita del Fondo crediti dubbia esigibilita accantonato a rendiconto;

O Rispetto dci vincoli di flnanza pubblica;

E necessario che l'ente Locale, ana luce delle previsloni del bilancio di previsionc, verittchi

l'andalllcnto dena gestione gia clR〕 ttuata sino a oggi,raΠ ttontando le previsioni con gli acceltamenti c

gli i」npegni gia assunti a Bilancio,c gli acce」誡Lrnenti e impegni che la gestione,gia attuata,consente di

prevedere     in     riferilnento    ana    restante     parte     dentesercizio     flnanziario.

suna basc dene risultanze dene verinche sopra descritte l'ente locale sara in grado di dirrlostrare il

rispetto degli equilibri previsti oppure,in caso di riscontri negativi,adottare e indicare ogni possibile

azionc pcr garalltire il ripristino de‖ o stesso, Controllare gli equilibri di bilancio del lproprio ente

locale, peHnette al Responsabile del servizio flnanziario. di esalrhinare lPandamento rlnanziario
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Box l

L'art.193 del TUEL recita:
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Occorre dunque monitorare l'andamento gestionale e la situazione finanziaria dell'Ente ai fini del

mantenimento degli equilibri di bilancio di cui all'art. 162 del TUEL e alle statuizione della Legge n.

24312012 sui vincoli di finanza pubblica per gli Enti Locali;

Un ul da ten evide con la

deliberazione di veriflca degli equilibri di bilancio(o cOn diversa periodicita stabilita dai regolamenti

di contabilita),cOme prescritto dall'art.194 del TUEL,occorre riconoscere la legittimita di eventuali

debiti fuori bilancio, dando eventuallnente conto nena stessa dena loro inesistenza, con apposita

dichiarazione dei Responsabili dena spesa. Inoltre non vanno trascurati i controlli sul rispetto dei

vincoli di legge in materia di spesa di personale c (li altre tipologie di spesa, tenuto conto

den'anentamento dei vincoli ex art.6 del lDoL.n.78/2010 iHustrato nella nostra circolare Ragioneria

15 giugno 2017 c dana lcggC di bilancio 2018(Leggc n.205。 2017)。

Con nota n.473/PFB il Responsabile del Servizlo Finanziario ha inお111lato l'amllllinistrazlone sullo

stato de‖ 'arte dena situazlone rlnanziaria dell'Ente che per l'anno 2018 ё gravata da impegni di spesa

anche pluriennali connessi ana copertura di transazioni e p〔 LSSiVita pregresse per servizi e fomiture non

pagatc.



Con nota n. 506 del l3.07.2018 "Salvaguardia equilibri di bilancio, PEG 2018 e situazione di cassa"

il Dirigente PFB presentava dettagli sulla situazione di competenza, di cassa, pignoramenti, risorse

impegnate, suggerendo a seguito delle note informative precedenti di monitorare costantemente: gli
andamenti delle riscossioni con un intervento di accelerazione e recupero dei tributi evasi, il
contenimento dei residui attivi, i debiti fuori bilancio, l'emergere di passiviti pregresse, la verifica e

I'adozione di transazioni con copertura finanziaria con risorse di bilancio 2018, la gestione dello stato

di liquidazione delle aziende speciali eome risulta gii dalle note informative PFB12018 al Rendiconto

della Gestione Anno 2017, approvato con deliberazione den C.C e trasmesso al MEF ed alla Corte dei

Conti, evidenziando la prenotazione per il triennio 2018-2020 di impegni di spesa certi per la
copertura della massa debitoria a vario titolo per un ammontare di Euro 2500.000 circa ANNO 2018.

La copertura degli atti di transazione e delle passivitdr pregresse ha indubbiamente ridotto la capacite di

spesa dell'Ente.

Con note precedenti questa Direzione ha gii evidenziato la situazione finanziaria ed economico

patrimoniale dell'Ente e recentemente invitato le Direzioni a:

adottare un programma dettagliato di riduzione della spesa corrente gii nel 2018 e nella

programmazione DUP 201 9 -2021 ;

accelerare e potenziarc le fonti di entrata inerenti i servizi gestiti di cui alle relative

deliberazioni di G.C., anche attuando idonee misure urgenti di lotta all'evasione;

organizzare/ridurre opportunamente i servizi e la spesa in relazione alle risorse disponibili;

rinnovando, a piil riprese, la necessitir di monitorare costantemente la situazione

finanziaria di competenzae di cassa dell'Ente per l'anno 2018 a causa delle possibili fonti

di squilibrio sopraelencate e di programmare le misure di cui all' art. 193 del TUEL di

salvaguardia degli equilibri di bilancio.

Con nota n.483 PFB de15。 7.201 8 0 stato richicsto ai Responsabili lDirigenti di attestare la sussistenza

ol'inesistenza di IDebiti fuori E;ilancio e di adottare gli atti provvediFnenti necessaFi per la valutazionc

sul riconoscirllcnto e la copertura flnanziaria: a scguito dei riscontri ane richieste di attestazione,ё

stato adottato l'atto di Consiglio(3omunale n,126/2018,di salvaguardia degli equilibri di bilancio e

variazione al bilancio di previsione 201 8‐ 2020,giusta relazione infolillatiVa del l〕 irigente prot.n.513

PFB/2018,i cui contenuti si intendono integralinente richiamati.

II monitoraggio dena situazlonc flnanziaria den'Ente,costante e reiterato a generato da parte di questa

DireJone l'av宙 odaぷ od“ ve五ica straordm霞 ね d de■adb fsttto d ЫlancbQ massa DaSS市 a.
iall in licuidazione C_塑 ltecllx重亜 eSOrerl ;le relazioni prot.

nn. 548, 573,60A,630 PFB n}li, rilevano in modo chiaro ed incontrovertibile, dopo diversi anni, lo

stato reale di bilancio (in aggionramento) della massa debitoria, gli effetti delle sopravvenienze

pass市 e e deb■ i iori bilancio e pass市 ita preresse nella situazione di cassa,il continuo pagamento di

debれi prcAressi e propostc di liquida五 one accantonate di fomiture di servizi,lavo」 ,affldamend nel

terzo settoreo E'2ia stata andcioata nellc relazloni cit

straordinario ex art.243e243bis del TUEL。

」
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」



Appare opportuno evidenziare che per I'esercizio finanziario - competenza 2018, l'Ente ha stanziato

risorse anche per proposte di riconoscimento di DFB non impegnate nell'anno 2017 per euro
430.000 circa.

Ad oggi, a seguito dell' approvazione del bilancio e variazioni al bilancio, l'Ente ha fornito copertura

u, paisiritir pregresse (pei servizi, acquisti, erariali, risarcinrenti, transazioni). La situazione contabile

degli stanziamenti utilizzati d la seguente:

. Euro 1.196.198 r42 al cap. 710 del bilancio 2018-2020 per debiti pregressi vari;

o Euro 1.295.753,19 al cap.710120 del bilancio 2018-2020 per riconoscimento debiti fuori
bilancio;

Negli esercizi finanziari successivi (2019-2020) risultano giir impegnati al cap. 710120 Euro
1.200.000,00 ed euro 68L.214,94 a,lcap. 710.

Lo stanziamento previsto al cap. 9013 (Fondo Contenzioso e Rischi) pari ad euro 803.000100 0

stato quasi interamente utilizzato per copertura di soprawenienze passive.

L'anticipazione di tesoreria utilizzata al 6.11.2018 a causa del pagamento continuo di
liquidazioni pregresse ammonta ad Euro 4.500.000100 circa.

Con nota prot. n. 705 PFB del 19。 10.2018 questa direzione ha richiesto a tutte le diFeZiOni nuova

attestazione sun'esistenza di debiti mori bilancio ex。  メ、rt,194 del TUEL. Le E)irezione hanno

riscontrato nel lnodo seguente:

●  Nota prot.538/T“Attiviti di supportQ al recupero tributario anni pregressi.E)ila Poste e Tributi

in liquidazione"]DireziOne Tributi e Fiscalita Locale.

o  Nota prot。 536/′r `6Riscontro a nota prot.n.705 del 19.10.18" E)irezionc Tributi e Fiscalita

Locale.

●  Nota prot. 5205/CUC “Rilevazione debiti fuori bilancio―  Riscontro nota prot.705/PFB del

19.10。 18"。 Direzione C.UoC.

o  Nota prot。 4565/T.P./s.t`し へrt.194 Do Lgs 267/2000‐ Rilevazione attestazione esistenza debiti

fuori bilancio''.Direzionc Territorio c Patrimonio.

●  Nota prot。 9327/P.M. “Art. 194 DoLgs 267/2000‐ Rilevazione attestazione esistenza debiti

fuori bilancio"。 E)irezionc Poliziaゝ 4unicipale。

●  Nota prot.5550/Avv.“ Art. 194 delI〕。Lgs 267/2000‐ Rilevazione attestazlone esistenza debiti

fuori bilancio".E)irezione AvvocatuFa.

o  Nota prot.794/SP/C “Debiti fuori bilancio‐ RIscontro nota pFOt。  705 del 19/10/2018".

E)irezionc Politiche Culturali Socio Assistenziali e pari opportunita.

o Nota prot.815/AA,GG.“ Art.194 DoLgs 267/2000‐ Rilevazione attestazlone esistenza debiti

fuori bilancio".Direzione Affari Generali,Demograflci,Servizi lnfollllatici e Risorse Umane.
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Sull'iter procedimentale inerente

violazione del TUEL) la relazione

statuizioni della Corte dei Conti in

l'approvazione dei DIBF (.Acquisti. beni e s.ervizi e lavori. in

su cause―Origini,“′′J′滋s,arricchimento,gli effetti,si rimanda all?

merito alle ipotesi di danno e azioni di responsabilitir.



La verifica degli stanziamenti dell'FCDE a consuntivo 2017 e del bilancio preventivo 2018-2020

rileva l'adeguatezza del Fondo come risulta anche dalla nota integrativa al Rendiconto 2017 prot. 254

PFB del 30.03.2018 e dalla nota integrativa al bilancio di previsione prot. n.255 PFB del 30.03.2018 i
cui contenuti si riportano nella presente per relationem.

Il Fondo contenzioso allo stato attuale risulta adeguato alle esigenze riscontrate. Le variazioni proposte

prevedono il prelievo di risorse dal suddetto fondo garantendo gli equilibri di cui all'art. 162 TUEL e

della legge 24312012.

Nei mesi successivi si suggerisce la prosecuzione dell'attivite di monitoraggio continuo e verifica:

dell'andamento elle riscossioni, dell'emergere di atti di risarcimento danni, di debiti fuori bilancio e

passivitir, della situazione di cassa, rilevando da subito e comunicando la presente alla Commissione

straordinaria, giusta decreto del Presidente della Repubblica del 5.09.2018, :

”

　

　

「



L'awio delle procedure e delle verifiche per I'applicazione dell'art.243 bis e del calcolo

dei parametri temporali (totale passivitd/totale impegni rendiconto 2017 al Titoli l');

La verifica della possibilitd di accesso al Fondo per comuni sciolti per infiltrazioni

mafiose di cui all'art. 243 quinques del TUEL e' le implicazioni consequenziali;

La rilevazione e attestazione della rischiositd Jinanzioria dei procedimenti di contenzioso

da parte della Direzione competente (giusta deliberazione Corte dei Conti Regione

Campania 7 /2018/PRSP);

L'aggiornamento della rilevazione delle perdite delle aziende speciali in liquidazione e la

chiusura dei procedimenti con l'opprovazione del programma generale di liquidazione

entro il 31.12.2018 come risulta dalle note 578/600/724 PFB e note informative ed

integrative nn.139,222, 228, 230, 254, 255 PFB/2018.

Il monitoraggio/controllo statutario, del cantratto di servizio e degli atti previsti dal D-lgs

lT5/2016 ed ss.mm.ii detla societd partecipata Vittoria Mercati srl, come risulta dalle

attivitd 2018 della Direzione;

La presentazione delle variazioni di bilancio sostenibili a copertura dei DFB (di missioni

u progrommi di spesa) e dell'attivazione di nuovi capitoli di supporto all'attivitd delle

direzioni;

La verifica tlell'accelerazione dell'attivitd di accertamento tributario e la rilevazione

puntuale dei residui attivi e passivi per l'anno 20;,8;
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