55/2019/AVV

CITTA’ DI VITTORIA

(Libero Consorzio Comunale di Ragusa)
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Copia di Deliberazione della Commissione Straordinaria
CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE (ART.48 D.Lgs n.267/2000)

Deliberazione N. 158 Seduta del 08.05.2019

OGGETTO: Costituzione in giudizio per resistere innanzi al Consiglio di Giustizia Amministrativa per
la Regione Sicilia avverso il ricorso in appello proposto da A C del M di
\% + altri. Nomina difensore

L’anno duemiladiciannove il giorno otto del mese di Maggio alle ore 12,00 nella Sede
Municipale si riunisce la Commissione Straordinaria, di cui al Decreto del Presidente della Repubblica —

02 agosto 2018 — pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.206 del 05.09.2018,
cosi composta:

COMMISSIONE STRAORDINARIA PRESENTI |ASSENTI

Dott. Filippo Dispenza

Dott. Giancarlo Dionisi

Dott. Gaetano D'Erba

con l'assistenza del Segretario Generale, Dott. Valentino Pepe
La Commissione dichiara aperta la seduta e provvede a deliberare sull'oggetto sopra indicato.




Parere Regolarita Tecnica
VISTA la presente proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE In ordine alla regolarita tecnica.
Si attesta la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione Amministrativa

Vittoria, 7 maggio 2019 Il Dirigente
f.to avv. Angela Bruno

Parere Regolarita Contabile
VISTA la proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile.

L'importo della spesadi€.............c..coceveeieenn € imputata al cap.

VISTO: Si attesta la copertura Finanziaria

Si da atto che la presente proposta di Deliberazione comporta riflessi diretti/indiretta sulla situazione economico-

finanziaria o sul patrimonio dell'Ente

Vittoria, 08 maggio 2019 Il Dirigente
fto Dott. Alessandro Basile

Spazio riservato al Segretario Generale

Vittoria, ......ccccceee..... Il Segretario Generale




LA DIREZIONE AVVOCATURA

Visto il ricorso, previa sospensiva, prot. gen. n. 4316 del 6 febbraio 2019, promosso innanzi
al TARS-CT dall'A eC del M diV + altri contro il comune
di Vittoria e nei confronti dell'A - A N A "per
l'annullamento, previa sospensione: 1) della delibera della Commissione Straordinaria
del Comune di Vittoria, con i poteri della Giunta Comunale, di <<lIndizione procedura a
evidenza pubblica tramite bando di gara per la formazione di graduatorie ai fini
dell'assegnazione in "Concessione di n. 74 (settantaquattro) posteggi di vendita, all'interno
del Mercato Ortofrutticolo di Vittoria, c.da Fanello- via S. Incardona n. 101">>, n. 8 del
08/01/2019, pubblicata sull'albo pretorio comunale dal 09/01/2019 al 23/01/2019; 2) del
<<Bando di concorso per l'assegnazione in Concessione di n. 74 (settantaquattro) posteggi
di vendita, ai sensi del "Regolamento comunale per il mercato alla produzione e all'ingrosso
dei prodotti ortofrutticoli” CIG: 7759401C42">>, pubblicato sul sito comunale ed in GURI
in data 25/01/2019; 3) della Determina Dirigenziale n. 74/2019, e degli atti di
pubblicazione del bando; 4) della delibera della Commissione Straordinaria del Comune di
Vittoria, con i poteri del Consiglio Comunale, di <<Revoca deliberazione consiliare n.
177/2016. Nuovo Regolamento Comunale per il Mercato alla produzione e all'ingrosso dei
prodotti ortofrutticoli di Vittoria>>, n. 32 del 27/11/2018; 5) del <<Regolamento
Comunale per il Mercato alla produzione e all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli>>; 6)
ove occorra, del Protocollo di azione siglato in data 06/11/2018 dall’ANAC e dal Comune di
Vittoria, il cui contenuto é sconosciuto; 7) di tutti gli atti presupposti, conseguenziali e
connessi, anche non conosciuti, legati alla approvazione del Bando di concorso di
assegnazione di 74 posteggi ed al Regolamento del Mecato Ortofrutticolo”.

Vista la deliberazione della Commissione Straordinaria n. 45 del 13 febbraio 2019, con la
quale 1'Avvocato dell'Ente, avv. Angela Bruno ¢ stata incaricata per la difesa dell'Ente.

Vista I'ordinanza n. 213/2019 del 4 aprile 2019 con la quale il TARS - CT ha rigettato
l'istanza cautelare proposta da Associazione Concessionari del Mercato di Vittoria + altri
avverso gli atti di indizione della procedura a evidenza pubblica tramite bando di gara per la
formazione di graduatoria ai fini dell'assegnazione in "concessione di n. 74 posteggi di
vendita, all'interno del Mercato Ortofrutticolo di Vittoria.

Visto l'odierno ricorso in appello, notificato il 28 aprile 2019, proposto innanzi al Consiglio
di Giustizia Amministrativa per la Regione Sicilia dall'Associazione Concessionari del
Mercato di Vittoria + altri contro il comune di Vittoria e nei confronti di ANAC - Autorita
Nazionale Anticorruzione e nei confronti di Confesercenti Provinciale Ragusa e
dell'Associazione Nazionale degli Operatori dei Mercati Ortofrutticoli all'ingrosso d'ltalia
"PER LA RIFORMA E/O L'ANNULLAMENTO dell'ordinanza Cautelare n. 213/2019
pubblicata il 04/04/2019, emessa bel ricorso iscritto al n. 248/2019 R.G. dal Tribunale
Amministrativo per la Regione Siciliana, Sede di Catania, sezione interna Terza, non
notificata, con la quale é stata rigettata la domanda cautelare promossa dagli appellanti, e
per il consequenziale accoglimento del ricorso di primo grado e L'ANNULLAMENTO,
PREVIA SOSPENSIONE, quanto al ricorso introduttivo:1) della delibera della
Commissione Straordinaria del Comune di Vittoria, con i poteri di G.C., di << Indizione
procedura a evidenza pubblica tramite bando di gara per la formazione di graduatorie ai fini
dell'assegnazione in "Concessione di n. 74 (settantaquattro) posteggi di vendita, all'interno
del Mercato Ortofrutticolo di Vittoria, c.da Fanello - via Incardona n. 101">>, n. 8 del
08/01/2019, pubblicata sull'albo pretorio comunale dal 09/01/2019 al 23/01/2019 (doc. 4);
2) del <<Bando di concorso per l'assegnazione in Concessione di n. 74 (settantaquattro)
posteggi di vendita, ai sensi del "Regolamento comunale per il mercato alla produzione e




all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli” CIG: 7759401C42">>, pubblicato sul sito comunale
e in GURI in data 25/01/2019; 3) della Determina Dirigenziale n. 74/2019, e degli atti di
pubblicazione del bando, 4) della delibera della Commissione Straordinaria del Comune di
Vittoria, con i poteri del C.C., di <<Revoca deliberazione consiliare n. 177/2016. Nuovo
regolamento Comunale per il Mercato alla produzione e all'ingrosso dei prodotti
ortofrutticoli di Vittoria>>, n. 32 del 27/11/2018, pubblicata all'albo pretorio del Comune
di Vittoria dal 05/12/2018 al 19/12/2018, 5) del <<Regolamento Comunale per il Mercato
alla produzione e all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli>>, 6) ove occorra, del protocollo
di azione siglato in data 06/11/2018 dall’ANAC e dal Comune di Vittoria,; 7) di tutti gli atti
presupposti, conseguenziali e connessi, anche non conosciuti, legati alla approvazione del
Bando di concorso di assegnazione di 74 posteggi ed al Regolamento del Mercato
Ortofrutticolo;, quanto al ricorso per motivi aggiunti:1) della Determinazione del
Dirigente della direzione Sviluppo Economico del Comune di Vittoria n. 359 del
20/02/2019, di chiarimenti ed integrazione al bando per l'assegnazione in concessione di n.
74 posteggi presso il Mercato Ortofrutticolo di Vittoria ; ove occorra, 2) della
Determinazione del Dirigente della Direzione Sviluppo Economico del Comune di Vittoria
n. 5 del 08/01/2019 e dei relativi allegati; 3) di tutte le note e gli atti che hanno condotto
all'approvazione del Protocollo di Azione siglato dall'’ANAC e dal Comune di Vittoria, ivi
compresa la nota prot. 81/GAB del 30/10/2018, la nota prot. 45289/Gen del 06/11/2018, la
nota prot. 94774/Anac del 19/11/2018 di accoglimento vigilanza collaborativa, la pec del
19/11/2018 di trasmissione del protocollo di vigilanza collaborativa sottoscritto dalle parti,
le osservazioni Anac sul bando del 23/11/2018 prot. 96731/Anac, il recepimento delle
osservazioni Anac del 29/11/2018 prot. 141/Gab. e la nota di conferma recepimento
osservazioni Anac del 14/12/2018 prot. 103448/Anac; 4) della Determinazione del
Dirigente dello Sviluppo Economico n. 349 del 19/02/2019 (atto che parrebbe essere stato
ritirato, comunque, 5) di tutti i provvedimenti impugnati con il ricorso introduttivo del
giudizio, anche per le nuove ragioni esposte nei motivi aggiunti; 6) di ogni altro
provvedimento di approvazione degli atti di gara, del Bando di concorso di assegnazione di
74 posteggi e del Regolamento del Mercato Ortofrutticolo e di tutti i relativi allegati, anche
non espressamente menzionati e/o sconosciuti; 7) di tutti gli atti presupposti,
conseguenziali e connessi ai provvedimenti teste richiamati”.

Considerato che 11 TARS-CT - in accoglimento dei rilievi formulati dalla difesa dell’Ente
sulll’insussistenza di un danno grave e irreparabile, in considerazione del fatto che i ricorrenti
potranno presentare domanda di partecipazione, non sussistendo alcuna clausola
immediatamente escludente - ha rigettato l'istanza cautelare affermando che “il pregiudizio
grave ed irreparabile per la concessione della misura cautelare deve essere concreto
attuale, non futuro ed ipotetico” affermando poi che, “nel caso di specie, tale pregiudizio
grave ed irreparabile - ammesso che esso sussista - diventera concreto e attuale a seguito
dell'assegnazione formale dei posteggi in favore di soggetti terzi in esito all’espletamento
della procedura" .

Considerato altresi che la Commissione straordinaria, prima dell'indizione della procedura a
evidenza pubblica, ha proposto istanza di vigilanza preventiva all ANAC volta a supportare
I’Ente nella predisposizione degli atti di gara e a monitorare lo svolgimento dell’intera
procedura e che 1’Autorita, ricorrendo nel caso le condizioni per accogliere la richiesta di
vigilanza collaborativa, in considerazione della rilevanza strutturale e dei sussistenti indici di
rischio corruttivo e, piu in generale, di commissione di illeciti, ha sottoscritto il 6 novembre
2018 unitamente al comune di Vittoria, un Protocollo di Azione.

Ritenuta, pertanto, l'infondatezza dei motivi di appello e la piena legittimita dell'azione
amministrativa, improntata alla necessita di garantire i principi di trasparenza, integritd e
partecipazione posti a garanzia degli atti emanati.



Ravvisata, pertanto, la necessita di resistere in giudizio avverso il superiore appello cautelare,
ai fini della conferma dell'ordinanza del TARS-CT di rigetto dell'istanza cautelare proposta
dai ricorrenti perché priva dei presupposti del fumus e del periculum.

Tutto cid premesso, per gli altri motivi che saranno dedotti ¢ per i provvedimenti
conseguenziali.

PROPONE

1) Costituirsi in giudizio in giudizio per resistere innanzi al Consiglio di Giustizia
Amministrativa per la Regione Sicilia avverso il ricorso in appello proposto da A
C del M diVv + altri.

2) Nominare un difensore per il Comune di Vittoria.

3) Dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa.

I1 Collaboratore amministrativo Il Responsabile di P.O
¢ 7o Renata Catania F:» dott.ssa Virna Mandara

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

Vista la superiore proposta di deliberazione in oggetto;

Visto L'OREL in vigore;

Visti il parere di regolarita tecnica e quello contabile resi dai rispettivi compententi dirigenti;
Ritenuto di dover provvedere in merito;

Procede alla seguente votazione resa ai sensi di legge:

presenti n.{ (4=)

assenti n. { (¥

votanti n. j_ (;_4)

voti favorevolin. T (44_&)
voti contrarin. / (/)
astenuti n. _/ (/)

DELIBERA

1) Costituirsi in giudizio in giudizio per resistere innanzi al Consiglio di Giustizia
Amministrativa per la Regione Sicilia avverso il ricorso in appello proposto da A
C del M diVv + altri.



2) Nominare un difensore per il Comune di Vittoria.

3) Dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
con i poteri del Sindaco

Visto il superiore dispositivo, nomina difensore dell'Ente 'Avv.  Bruno Angela

C<0 Preforto Dol Il vo Disponza

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

Successivamente:

Attesa la necessita e I'urgenza di provvedere in merito;
Vista la nomina

Procedutosi alla votazione resa ai sensi di legge:
presenti n. 2 (J«_a)

assenti n. | (o)

votanti n. ¢ (dw)

voti favorevoli n. & (dee)

voti contrarin. , (/)

astenuti n. / (/)

DELIBERA
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del
d.lgs. n. 267 del 2000 e dell'art. 6 della legge regionale n.11 del 2015, considerato che trattasi
di atti legali con termini di scadenza perentori.



Del che si & redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO Dott. Filippo Dispenza F.TO Dott. Valentino Pepe
E.TO Dott_Gi o Dionisi

F.TO Dott. Gaetano D'Erba

CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE N° .....ccccevuuinrnnne
Al sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

SI CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione & pubblicata all’Albo Pretorio dal 10.05.2019 al 24.05.2019

registrata al n. Reg. pubblicazioni

Dalla Residenza Municipale, li .........cccoevviiininiiinnnn.
SI DISPONE LA PUBBLICAZIONE
Vittoria li, = § ##0if #079
IL MESSO IL SEGRETARIO GENERALE

,
L]
4

RN v F.TO Doz, Valer o 117
CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N° .........c.cccovene
Ai sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.}Te ssmmu

SI CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio dal 10.05.2019 al 24.05.2019

che sono/non sono pervenuti reclami.

Dalla Residenza Municipale, li ................c.cooiiil,

IL MESSO IL SEGRETARIO GENERALE
) FTO. i,
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
Che la deliberazione ¢ divenuta esecutiva indata ., = - Per:

;I(Ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.;

Dichiarazione di immediata eseguibilit2 ai sensi dell’art. 12 della L.R. N° 44/91 e ss.mm.ii.

Vittoria, li - 5

IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO Best Bl

Per copia conforme per uso amministrativo

Dalla Residenza Municipale, li 1l Funzionario Delegato




