
OGGETTO:  DUP 2019 – 2021 e schema di Bilancio di Previsione 2019-2021.

                                                                                                                                   
                                  

                         

  CITTA’ DI VITTORIA 
  (Libero Consorzio Comunale di Ragusa)

                                         **************************************************************

         Copia di Deliberazione   della Commissione Straordinaria
                                            CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE
                                             

  Atto N.104                                                                                               Seduta del     26.03.2019

        

        L’anno duemiladiciannove  il giorno   VENTISEI   del mese di   MARZO  alle ore   13,00 , nella 
Sede  Municipale  si  riunisce  la  Commissione  Straordinaria,  di  cui  al  Decreto  del  Presidente  della 
Repubblica – 02 agosto 2018 – pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 206 del 
05.09.2018, così  composta:

COMMISSIONE STRAORDINARIA PRESENTI ASSENTI

Dott. Filippo Dispenza 
X

Dott. Giancarlo Dionisi
X

Dott. Gaetano D'Erba 
X

                                                                                     
con l'assistenza del Segretario Generale, Dott. Valentino Pepe.
La Commissione  dichiara aperta la seduta e provvede a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

       



                                                                                                                                   

Parere Regolarità Tecnica
VISTA la presente proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE  FAVOREVOLE               In ordine alla regolarità tecnica.

Si attesta/non si attesta la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione Amministrativa 

Vittoria, 25.03.2019.                                                                                          Il Dirigente

                                                                                                                F.TO Dott. A. Basile

Parere Regolarità Contabile  
VISTA la proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE    Favorevole                       in ordine alla regolarità contabile.

L'importo della spesa di €._______________    è imputata al ______________________________________________

 
VISTO: Si attesta la copertura Finanziaria  Dai documenti programmazione finanziaria e contabile da allegati 
bilancio 2019-2021

Si dà atto che la presente proposta di Deliberazione comporta riflessi diretti/indiretta sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'Ente

Vittoria, 26.03.2019..                                                                                          Il Dirigente
                                                                                                                       f.to Dott. Basile
                                                                                                                  

 Spazio riservato al Segretario Generale

Vittoria, ….................                                                                                        Il Segretario Generale
                                                                                                                      

 SI ALLEGA LA PROPOSTA

IL DIRIGENTE
                  
Premesso che con Decreto  del Presidente della Repubblica – 02 agosto 2018 – pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della  
Repubblica Italiana n. 206 del 05.09.2018 è stata nominata la commissione Straordinaria del Comune di Vittoria a seguito del 
decreto di scioglimento degli organi dell’Ente per infiltrazioni mafiose ai sensi dell’art. 143 del TUEL;

Che con  deliberazione  della  Commissione  Straordinaria  con  i  poteri  del  C.C  n.  45  del  5.12.2018  la  Commissione 
Straordinaria ha approvato le linee programmatiche del mandato amministrativo;

Premesso che:
-l’art. 174, comma 1 del D.Lgs 267/200, prevede che l’organo esecutivo predisponga lo schema del bilancio di previsione, 
il Documento Unico di Programmazione, unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione, da sottoporre al 
consiglio comunale per la sua approvazione;

Visti:
- il decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 avente per oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei siste -
mi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2  
della legge 5 maggio 2009, n. 42”, che introduce nuovi principi in materia di contabilità degli Enti locali;

- il D.Lgs 10 agosto 2014, n. 126 ad oggetto “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  
118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli  
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

-  i  principi  contabili  applicati  allegati  al  D.Lgs.  118/2011 ed al  D.P.C.M. 28 dicembre 2011 che costituiscono norme 
tecniche  di  dettaglio,  di  specificazione ed  interpretazione delle  norme contabili  e  dei  principi  generali,  e  svolgenti  una 
funzione di completamento del sistema generale e favoriscono comportamenti uniformi e corretti;



                                                                                                                                   
Considerato:

- che a decorrere dal 1 gennaio 2016 è entrato a regime il nuovo ordinamento contabile previsto dal D.Lgs. 118/2011 che 
ricomprende la c.d. “contabilità armonizzata”;

- che, ai sensi dell’art.174, c.1, del D.Lgs.267/2000, la Giunta predispone lo schema di bilancio di previsione finanziario 
relativo almeno al triennio successivo da sottoporre poi all’approvazione del  Consiglio Comunale nonché il  Documento 
Unico di Programmazione (DUP);

Richiamato il decreto Sindacale n. 3 del 13.01.2018 con il quale al dott. Alessandro Basile è stata assegnata la Direzione  
Politiche Finanziarie, Bilancio ed Economato con decorrenza a mezzo notifica dal 15.01.2018;

Considerato che  sono  state  avviate  le  verifiche  in  ordine  ai  procedimenti  in  corso  relativi  agli  atti  adottati  per  la  
predisposizione  del  documenti  di  Bilancio  2019-2021 e  della  nota  di  aggiornamento  al  DUP 2019-2021 e  che  è  stata 
predisposta una check  list  di  monitoraggio degli  atti  e  delle  verifiche da effettuare sui  documenti  depositati  e  sui  dati  
informatici del software di finanziaria;

Richiamate  le note di verifica procedimentale e documentale del Dirigente nell’anno 2018-2019:  prot. n. 711 PFB del 
22.11.2018, prot. n. 01 PFB  del 2.1.2019, prot. n.7 PFB del 3.1.2019, e prot. n. 76 PFB del 1.02.2019, prot. n. 
108 del 13.02.2019;

Facendo seguito alle note informative e relazioni della direzione PFB/2018 in merito alle verifiche di cassa, di 
tesoreria,  di  bilancio,  monitoraggio  degli  equilibri  di  bilancio  ed  alla  programmazione  della  spesa  e  del 
cronogramma dei pagamenti; (note prot. nn. 138, 241, 217, 279, 473, 483, 506, 513, 600, 745…etc PFB/2018) 

Visti gli  atti  della  verifica  straordinaria  sullo  stato  di  bilancio,  delle  aziende  speciali  in  liquidazione,  della  
situazione di tesoreria, di competenza e di cassa avviata dalla Direzione PFB come risulta dalla relazioni prot. nn.  
548, 573 /PFB/2018;

Visto  l’art.170 del  TUEL con il  quale  la  Relazione  Previsionale  e  Programmatica  (RPP)  viene  sostituita  dal  DUP che 
costituisce  il  documento  principale  ed  organico  di  programmazione  e  di  pianificazione  strategica  ed  organizzativo-
gestionale ; 

Considerato che  il  Documento  Unico  di  Programmazione 2019 – 2021 è stato redatto  nelle  sue  due  sezioni:  Sezione 
Strategica (SeS) e Sezione Operativa (SeO), per le conseguenti deliberazioni da parte del Consiglio Comunale;

Preso  atto che,  ai  sensi  del  D.Lgs.  118/11,  in  particolare  l’allegato  4/1  recante  il  principio  contabile  applicato  sulla  
programmazione,  il  Documento  Unico  Programmazione  (DUP) 2019-2021,  riporta  nella  Sezione  Operativa,  2^  parte,  i  
seguenti documenti prodotti dai rispettivi servizi competenti:

- Programma triennale delle OO.PP. per il triennio 2019-2021 e il relativo elenco annuale per l’esercizio 2019;
- Programma del fabbisogno di personale a livello triennale 2019-2021 e annuale 2019;
- Programma triennale 2019-2021 e piano annuale 2019  per il conferimento di incarichi di collaborazione a esperti 

esterni con contratto di lavoro autonomo;
- Piano delle alienazioni immobiliari da realizzarsi nel triennio 2019-2021;
- Piano di razionalizzazione della spesa 2019-2021;
- Piano biennale acquisti.

Vista la legge n.145/2018 (Legge di Bilancio 2019) con la quale vengono definite nuove statuizioni sulla programmazione 
finanziaria e contabile 2019-2021; 

Dato atto del  rispetto del  patto di  stabilità  per l’anno 2018 sarà trasmesso entro il  31.03.2019, tramite piattaforma del  
Ministero dell’Economia e delle Finanze;

Visto il  piano degli  indicatori  di  Bilancio di  Previsione esercizi  2019-2021,  come disposto dall’art.  18-bis del  Decreto  
Legislativo n. 118 del 2011;

Richiamata, altresì, le deliberazioni di Giunta Comunale n. 61 del 20.02.2019, n. 100 del 26.03.2019,  atti ricognitori ai fini 
dell’applicazione dei tagli di spesa di cui agli artt. 6 del D.L. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, art. 5, comma 2 e 9  
del D.L. 6.7.2012, n. 95, convertito nella legge n. 135/2012 e art. 1. Commi 3138, 141, 146 e 147 della legge n. 228/2012,  
art. 14 D.L. 66/2014 convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;



                                                                                                                                   
Dato atto, inoltre, che:

- Le previsioni del Fondo di riserva iscritti  nello schema di bilancio rispettano il limite stabilito dall’art.  166 del 
Decreto Legislativo n. 267/2000;

- Lo stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità è conforme alle disposizioni del nuovo principio contabile  
applicato n. 3.3 del D. Lgs 23 giugno 2011, n. 118 come descritto in dettaglio nell’allegata nota integrativa  prot. 
n.187 PFB del 18.03.2019;

- L’applicazione della Legge  n. 243/2012 sul nuovo pareggio di bilancio; in particolare con riferimento al pareggio di 
bilancio la legge di stabilità 2019 e la legge di bilancio 2019 (n.145/2018)  richiedeva agli Enti locali di conseguire  
un saldo non negativo tra entrate finali e spese finali, come delineato in primis dalla citata Legge n.243/2012; Per  
l’esercizio finanziario 2019 gli Enti locali sono tenuti solo al rispetto degli equilibri di bilancio statuiti dall’art. 162  
del TUEL;

Tenuto conto che ai sottoelencato adempimenti, si procederà con successive delibere consiliari:
- Comma 2 dell’art. 193, D.Lgs. 267/2000, “Salvaguardia degli equilibri di bilancio” che testualmente dispone: “Con 

periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell’ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio  
di ciascun anno, l’organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di  
bilancio”;

- Comma  8  dell’art.  175,  D.Lgs.  267/2000,  “Variazioni  di  previsione  ed  al  piano  esecutivo  di  gestione”  che 
testualmente  dispone:  “mediante  la  variazione  di  assestamento  generale,  deliberata  dall’organo  consiliare  
dell’ente entro il  31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita,  
compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”;

Viste le seguenti deliberazioni propedeutiche al presente provvedimento:

- Deliberazione commissione Straordinaria con i poteri del C.C n. 13 del 26.03.2019 approvazione Piano Economico 
e Finanziario - PEF Tari 2019;

- Deliberazione  di  Commissione  Straordinaria  con  i  poteri  della  Giunta  comunale  n.  99  del  26.3.2019  inerente 
l’approvazione piano tariffario del Servizio Idrico Integrato; 

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale n 33 del 30.01.2019 - previsioni di 
entrata e destinazione proventi Codice della Strada 2019; 

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale n. 35 del 06.02.2019 – proventi  
servizio mensa scolastica fissazione tariffe anno 2019;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale n. 31 del 30.01.2019  – servizio 
asilo nido. Tariffe anno 2019 ;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale n. 55 del 20.02.2019 –  tariffe 
concessioni cimiteriali per l’anno 2019;

-  Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. n. 26 del 30.01.2019 – tariffe  
servizio attività ginnica presso il Centro Donna. Anno 2019;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. N. 100 del 18.12.2018 – tariffe per  
utilizzo strutture culturali anno 2019;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale N. 96  del 26.3.2019 – tariffe per la  
celebrazione dei matrimoni civili anno 2019;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. N. 95 del 26.3.2019 – tariffe per il  
servizio di trasporti funebri anno 2019;

- Deliberazione  di  Commissione  Straordinaria  con  i  poteri  della  Giunta  comunale.  N.  23  del  30.01.2019  – 
Rideterminazione della misura dell’addizionale comunale sull’Irpef anno 2019;

- Deliberazione  di  Commissione  Straordinaria  con  i  poteri  della  Giunta  comunale  N.  30  del  30.01.2019  –
determinazione tariffa e gestione del servizio espurgo pozzi neri. Anno 2019;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. N. 27 del 30.01.2019 – canoni per 
l’occupazione spazi ed aree pubbliche(COSAP) anno 2019;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. N. 64 del 28.02.2019 – aliquote  
IMU-TASI anno 2019;

- Deliberazione Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. N. 29 del 30.01.2019 – imposta sulla  
pubblicità e diritto sulle pubbliche affissioni anno 2019;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. N. 90 del 19.3.2019 – programma 
triennale affidamento incarichi di collaborazione autonoma;

- Deliberazione di Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta comunale. N. 102 del 26.3.2019 – Piano di  
alienazione dei beni immobili dell’Ente

- Deliberazione di Commissione Straordinaria  con i  poteri  della Giunta comunale.  N. 100 del  26.3.2019 – Piano 
razionalizzazione della spese;



                                                                                                                                   
- Deliberazione  di  Commissione  Straordinaria  con i  poteri  della  Giunta  comunale.  N.  67 del  28.2.2019 – Piano 

triennale del fabbisogno del personale;
- Deliberazione  di  Commissione  Straordinaria  con i  poteri  della  Giunta  comunale.  N.  98 del  26.3.2019 – Piano 

biennale servizi e forniture 2019-2020 – annualità 2019;
- Deliberazione  di  Commissione  Straordinaria  con  i  poteri  della  Giunta  comunale.  N.  78  del  6.3.2019 –  Piano  

triennale delle opere pubbliche;

Ritenuto di approvare il DUP (allegato “A”) e il progetto di Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2019-2021– 
parte Spesa ed Entrata – con i relativi allegati (B e C) così come previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, integrato e  
modificato dal D.Lgs. 126/2014:

1. Il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per ciascuno 
degli  esercizi  considerati  nel  bilancio  di  previsione  (2019-2021),  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

2. Il  prospetto  concernente  la  composizione  del  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  per  ciascuno  degli  esercizi  
considerati nel bilancio di previsione (2019-2021), parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

3. Il  prospetto  dimostrativo  del  rispetto  dei  vincoli  di  indebitamento,  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

4. Quadro generale riassuntivo 2019-2021, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
5. Prospetto verifica equilibri di bilancio , parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
6. Tabella  relativa ai  parametri  di  riscontro della situazione di  deficit strutturale dell’ultimo rendiconto approvato, 

prevista  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  (D.M.  18/2/2013),  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

7. Tabella  dimostrativa  del  risultato  presunto  di  amministrazione,   parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

8. Piano  degli  indicatori  del  bilancio  di  previsione  2019-2021,  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

9. Nota integrativa al bilancio di previsione 2019-2021,  prot. n. 187  PFB del 18.03.2019, Allegato D, parte integrante 
e sostanziale del presente provvedimento;

Considerato  che l’Organo di Revisione dell’Ente si è insediato in data 26.03.2018, giusta verbale N.1 del 26.03.2018, a  
seguito della deliberazione consiliare di nomina n. 56/2018;

Date atto che il presente provvedimento dovrà essere trasmesso al collegio dei Revisori dell’Ente per esprimere, ai sensi  
dell’art. 239, comma 1, lett. B) punto 1 e 2, del D.lgs.  267/00 e degli artt. 36, comma 1, e 124, comma 1, del Regolamento di 
contabilità,  il  parere  necessario  e  la  relazione  per  la  presentazione  della  proposta  di  deliberazione  alla  Commissione 
Straordinaria con i poteri del consiglio comunale;

Dare atto  che sul presente provvedimento sono stati espressi i pareri previsti dall’art. 49 e 147 bis del D.lgs.18.08.2000, 
n.267,

Viste le trasmissioni e le schede degli obiettivi strategici e operativi dei Dirigenti;

Visto il D.L. 31 maggio 2010, n.78
Visti i D.Lgs.n.118/2011 e n. 126/2014;
Visto il D.L. n.201 del 6 dicembre 2011;
Visto il D.L. n.95 del 6 luglio 2012 (spending review);
Visto il D.L. n.83 del 22 luglio 2012 (decreto sviluppo);
Visto il D.L. n.174 del 10 ottobre 2012 (decreto taglia spese);
Visto il D.L. n.179 del 18 ottobre 2012 (decreto crescita bis);
Visto il D.L. n.66 del 24 aprile 2014;
Visto il D.L. n.78 del 19/06/2015;
Visto il D.L. n.193 del 22.10.2016;
Visto il D.L. n.244 del 30.12.2016;
Vista la Legge n.145/2018
Visto il D.Lgs n.267/2000 
Visto il Regolamento di contabilità in vigore;



                                                                                                                                   

PROPONE

1. di esprimere valutazione positiva e di approvare  il Documento Unico di Programmazione (DUP) – anni 2019-2021 
(allegato A) e gli atti in esso contenuti, come statuito dal TUEL;

2. di esprimere valutazione positiva e di approvare,  ai sensi dell’art. 174, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, lo schema 
del bilancio di previsione finanziario 2019-2021, redatto secondo l’allegato 9 al D. Lgs. n.118/2011, come risulta 
dall’allegato “B”, depositato agli atti e le cui risultanze complessive e allegati sono riportate nell’allegato “C” al  
presente atto;

3. di esprimere valutazione positiva e di approvare la Nota Integrativa al Bilancio di previsione 2019-2021, Prot. n. 187 
del 18.03.2019 (allegato D), parte integrante e sostanziale del DUP (Documento Unico di Programmazione);

4. di proporre alla Commissione straordinaria con i poteri dell’Organo consiliare, secondo le modalità previste dal  
Regolamento di contabilità e dalla normativa in vigore, il Documento Unico di Programmazione 2019-2021 e lo  
schema del Bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati e alla relazione dell’Organo di Revisione, per  
l’approvazione di competenza;

5. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi di legge.

Il Dirigente
f.to Alessandro BASILE

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA 

Vista la proposta di deliberazione in oggetto;
Visti il parere di regolarità tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti;
Ritenuto di dover provvedere in merito;
Procede alla seguente votazione resa ai sensi di legge:
presenti n._3__ (_tre__ )
assenti  n._/_ (_/__)
votanti   n._3__ (_tre__)
voti favorevoli n._3__ (_tre__)
voti contrari    n._/__ (__/_)
astenuti  n.__/_ (__/_)

DELIBERA

Approvare/non approvare/rinviare sia nella parte  narrativa che in quella propositiva, la superiore proposta di 
deliberazione  
Successivamente:
Attesa la necessità e l'urgenza di provvedere in merito; 
Procedutosi  alla  votazione resa ai sensi di legge:
presenti n._3__ (_tre __)
assenti  n._/__ (_/___)
votanti   n._3__ (_tre__)
voti favorevoli n._3__ ( tre__)
voti contrari    n._/__ (__/_)
astenuti  n._/__ (__/_)

DELIBERA 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente  eseguibile ai sensi dell'art. 12 comma 2 L.R. 44/91 e 
s.m.i.



                                                                                                                                   
Del che si è redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA  
                                                                                                                IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Filippo Dispenza …...........................                                                           Dott. Valentino PEPE

                                                            Dott. Giancarlo Dionisi…...............................

Dott. Gaetano D'Erba…...............................
                                                                                  
                                      CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE N° ………………..
Ai sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

 SI CERTIFICA 

Che copia della presente deliberazione è pubblicata  all’Albo Pretorio dal    29.03.2019 

 al    12.04.2019         registrata al n.                                             Reg. pubblicazioni

Dalla Residenza Municipale, li ……………………………
                                                                                                                                                  SI DISPONE LA PUBBLICAZIONE
                                                                                                                                                   Vittoria lì, 
        IL MESSO                                                                                                                IL SEGRETARIO GENERALE
……………………..

   …………………………………..
 CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N° ………………..

 Ai sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.
SI CERTIFICA

Che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio dal     29.03.2019 

 al    12.04.2019         che sono/non sono pervenuti reclami.

Dalla Residenza Municipale, li ……………………………
        IL MESSO

 
                                                                                                      IL SEGRETARIO GENERALE

……………………..
   …………………………………..

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

Che la deliberazione è divenuta esecutiva in data …  ………. Per:

 Ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.;
 Dichiarazione di immediata eseguibilità  ai sensi dell’art. 12 della L.R. N° 44/91 e ss.mm.ii.   
Vittoria, li …………………………

     IL  SEGRETARIO  GENERALE 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
Per copia conforme per uso amministrativo 

- Dalla Residenza Municipale, lì……………….                                                              IL FUNZIONARIO DELEGATO
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