CITTA’ DI VITTORIA
LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI RAGUSA

VERBALE N. 57 DEL 15/04/2024 (COPIA)

Ai sensi dell'art 58 del Regolamento dei lavori d'aula il resoconto della seduta é costituito dalla registrazione in formato digitale che é
custodita dalla Segreteria del Consiglio Comunale nel rispe tto delle norme contenute nel CA.D.

Gli aventi diritto, ai sensi della normativa sull'accesso agli atti, possono richiederne la riproduzione totale o parziale.
Il verbale riporta le dichiarazioni rese dai Consiglieri cominali di cui gli stessi hanno chiesto espressamente l'inserimento.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

0GGETTO \Mozione di Indirizzo presentata dal gruppo F.d.1.: Societa in House Iblea Acque S.p.A.. Svolgimento
attivita di controllo da parte dell’Ente. Relazionare in Consiglio Comunale.

Addi quindici del mese di aprile dell’anno cuemilaventiquattro, il Consiglio comunale ¢ riunito in seduta di
aggiornamento della seduta del 23 gennaio 2024 nei locali dell’ Antica Centrale Elettrica, Sala Salvatore Carfi, dalle
ore diciannove, con i seguenti punti all’ordine d¢l giorno:

OMISSIS

Mozione di Indirizzo presentata dal gruppo F.d.IL: Societa in House Iblea Acque S.p.A.. Svolgimento attivita di
controllo da parte dell’Ente. Relazionare in Consiglio Comunale.

Presiede la seduta il Presidente Fiore.
Partecipa ai lavori il Segretario generale Carugno.
La seduta ¢ pubblica.

All’appello nominale delle ore 19:45 risultano:
e Consiglieri assenti n. 8 (Argentino, Cannizzo, Greco, laquez, Mascolino, Sallemi, Siggia, Speranza)
e Consiglieri presenti n. 16

Il Presidente proclama I’esito dell’appello e dict iara la seduta valida.
Sono presenti gli Assessori Fiorellini, Avola, Nicastro, Campailla.

Gli ospiti presenti, giusta invito: ing. Poidomani (amministratore unico Societa Iblea Acque),ing. Savarese (Incaricato
Societa Iblea Acque), ing. Rocca (Direttore AT Idrico), Perito chimico Tornello (Responsabile depurazioni).

Il Presidente rivolge un saluto al consigliere Cannizzo, augurandogli una pronta guarigione, a seguito del brutto
incidente domestico in cui ¢ rimasto coinvolto.

Il Presidente ringrazia gli ospiti intervenuti, ¢l fine della trattazione dell’unico punto rimasto all’o.d.g, avente per
oggetto: “Mozione di Indirizzo presentata dal gruppo F.d.L: Societa in House Iblea Acque S.p.A. Svolgimento attivita di
controllo da parte dell’Ente. Relazionare in Ccnsiglio Comunale.”

11 consigliere Cannata, proponente, illustra i ccntenuti della mozione; informa che la mozione per i suoi contenuti € in
parte superata, in quanto presentata parecchi mesi addietro. L’argomento, che attualmente risulta rilevante, ¢
conoscere lo stato dell’arte del passaggio del servizio idrico dalla gestione comunale alla gestione della Societa in
house “Iblea Acque”. In particolare, si intende sapere quali problematiche siano connesse al passaggio e quali costi
comporta tale passaggio.




Risponde 1’ Amministratore Unico Ing. Poicomani, il quale fa una premessa sull’opportunita di rivedere Ia
Convenzione, gia sottoscritta tra la Societa ed il Comune di Vittoria, al fine di rendere il servizio in maniera piu
consona a quelle che sono le palesate esigenze clel territorio comunale.

Entra in aula il consigliere Greco presentin. 17

Il consigliere Cannata chiede chiarimenti sulla oartecipazione a bandi a valere sui fondi PNRR, che possano coprire i
necessari interventi manutentivi straordinari ed ordinari di tutta le rete idrica comunale.

L’ing. Poidomani risponde in merito.
Esce dall’aula il consigliere Campailla presenti n. 16
Successivamente intervengono i consiglieri Die i € Pelligra.
Esce dall’aula il consigliere Scuderi presenti n. 15

Intervengono, ancora, i consiglieri Artini e Zo'zi. In particolare, il consigliere Zorzi chiede quali siano le modalita di
calcolo delle tariffe. L’ing. Poidomani risponde in merito.

Prende la parola I’ing. Savarese che nello specifico esplicita il quantum dei finanziamenti, gia approvati, a valere sui
fondi PNRR e dei finanziamenti con procedure n itinere a favore di progettualita dell’Ente.

Interviene il consigliere Biondo.
Entra in aula il consigliere Mascolino presenti n. 16

Il consigliere Pelligra fa, ulteriormente, chiarire all’ing. Savarese le modalita di utilizzo dei finanziamenti, gia
approvati. Alla considerazione dello stesso, in merito all’installazione da parte di precedenti amministrazioni
sull’installazione dei contatori idrici negli esercizi commerciali, replica I’ing. Poidomani con alcune chiarificazioni.

Per ’amministrazione il ViceSindaco Fiorellini risponde ad alcune sollecitazioni dei consiglieri comunali in merito alle
assunzioni di personale da impiegare per il servizio, all’efficientamento del servizio idrico, alla assoluta necessita che la
gestione delle risorse idriche deve rimanere pubblica e all’opportunita di rivedere la Convenzione tra il Comune e la
societa Iblea Acque.

Escono dall’aula i consiglieri Dieli, Pelligra, Prelati presenti n. 13

Si succedono in ordine gli interventi e relative risposte di: consigliere Artini, ing. Poidomani, consigliere Zorzi, ing.
Poidomani, consigliere Vinciguerra, ing. Poido nani, consiglieri Biondo e Artini.

Esce dall’aula il consigliere Romano presenti n. 12
Il dibattito in aula registra I’intervento conclusivo del Vice sindaco Fiorellini.
Esce dall’aula il consigliere Greco presenti n. 11
Il Presidente pone ai voti la mozione d’indirizz) presentata dal Gruppo consiliare F.D.I.
La votazione per appello nominale consegue il seguente risultato:

- Consiglieri presenti n. 11(Artini, Avola, Biondo, Cannata, Fiore, Gravina, Mascolino, Nicastro, Noto,
Vinciguerra, Zorzi)

- Consiglieri assenti n. 13

- Voti favorevoli n. 6 (Cannata, Fio-e, Gravina, Mascolino, Vinciguerra, Zorzi)
- Voti contrari n. 2 (Biondo, Nictastro)
- Astenuti n. 3 (Artini, Avol:, Noto)

Il Presidente proclama I’esito della votaziore la : “Mozione di Indirizzo presentata dal gruppo F.d.I.: Societa in
House Iblea Acque S.p.A.. Svolgimento attiviia di controllo da parte dell’Ente. Relazionare in Consiglio Comunale”

E’ APPROVATA

Pertanto,




IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la Mozione d’indirizzo presentata dal giuppo consiliare Fratelli d’Italia, avente per oggetto: “Societa in House
Iblea Acque S.p.A.. Svolgimento attivita di controllo da parte dell 'Ente. Relazionare in Consiglio Comunale”

RICONOSCIUTA la propria competenza;
UDITI gli interventi in merito;
RITENUTO di disporre in merito;
VISTI gli Atti d’ufficio;
VISTA la normativa vigente in materia;
VISTA la votazione “ut supra”
DELIBERA

Di Approvare la mozione d’indirizzo, presentata dal gruppo consiliare Fratelli d’Italia, avente per oggetto: “Societa in
House Iblea Acque S.p.A.. Svolgimento attivita di controllo da parte dell’Ente. Relazionare in Consiglio Comunale”,
allegata alla presente per farne parte integrante > sostanziale.

Alle ore 22:21 la seduta del Consiglio Comuncle é chiusa.

Il presente verbele, letto e approvato, viene sottoscritto.

I Consigliere Anziano Il Pres dente del Consiglio Il Segretario Generale
F.to Vinciguerra F.to Fiore F.to Carugno
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FRATELLI
d’ITALIA

Al Presidente del Consiglio Comunale, Dott.ssa C. Fiore

Al Sindaco di Vittoria, On. Prof. F. Aiello

* *x *x &k *x X %

Consiglio Comunale di Vittoria
Mozione di indirizzo
I sottoscritti, Monia Cannata, Alfredo Vinciguerra, Pippo Scuderi e Valeria
Zorzi, consiglieri del gruppo "Frarelli D'Italia",
PREMESSO

Con atto del 18.05.2022, reg. in Ragusa al n.1619, & stata costituita la societd in
house Iblea Acque S.p.A., aventz ad oggetto la gestione in house providing del
Servizio Idrico Integrato nellambito territoriale ottimale di Ragusa.

I Sindaci, quali legali rappresentanti dei comuni, soci con partecipazioni
azionarie, sono tenuti a svolgere le necessarie attivita di controllo
sull'operato della detta societd, che & sottoposta alche un controllo del
Comitato sul controllo analogo, previsto dall'art.9 dello Statuto.

Dal sito istituzionale di Iblea 4cque, tuttavia, emergono una serie di atti che
appaiono censurabili sia sotto i profilo dell'opportunitd che sotto quello deiia
legittimita.

1) Determinazione dell'organo di amministrazione n.63/2023: si tratta di
un affidamento diretts, per euro 15.000,00, avente ad oggetto il
supporto all'area tecnica per le attivitd inerenti il servizio idrico
integrato, in favore del a ditta Andolina Mario. Quest'ultimo & - a meno
di ipotesi di omonimia- Ln dipendente in quiescenza del Comune di Ragusa
che non potrebbe essere destinatario di incarichi non gratuiti, a norma
dell'art.5 comma 9 d.l. 6 luglio 2012 n.95. Né l'affidamento diretto
appare supportato da ragioni contingenti o da particolari competenze
professionali che possano aver giustificato il mancato ricorso ad
affidaento in seguito a bando.

2) Determinazione dell'orjano di amministrazione n.86/2023: si tratta
dellaffidamento diretto al Dott. Angelo Firrito del “servizio
professionale di assistenza e consulenza continuativa in materia



societaria, contrattuale, contabile, fiscale e aziendale in genere per‘\\ -
I'esercizio finanziario 2023";

3) Determinazione dell'organo di amministrazione n.87/2023: si tratta \
dellaffidamento diretto alla sinergia S.r.l. (il cui socio di maggioranza &
lo stesso Dott. Angelo Firrito di cui alla precedente determinazione) del
“servizio continuativo per l'espletamento degli adempimenti normativi in

materia contabile fiscale ed aziendale in genere per l'esercizio che verra
chiuso il 31.12.2023.

Tali due affidamenti, riconducibili sostanzialmente allo stesso
soggetto ed aventi ad oggetto incarichi parzialmente sovrapponibili,
sembrerebbero violare il principio di rotazione degli incarichi.

4) procedura per l|'assunzione di 4 unita di personale, con incarico a
tempo pieno ‘e determinato, per la copertura di un posto da ingegnere
(7 livello), un posto di operatore dei sistemi informativi territoriali
(livello 6), un posto da ingegnere civile idraulico (quadro aziendale), un
posto da responsabile dei servizi amministrativi -finanziari e contabili (8
livello) di cui al bando pubblicato il 20.07.2023.

Su tale procedura i profili di criticita appaiono parecchi.

-Intanto & singolare che alla stessa - pur a fronte dei diversi profili
professionali ricercati - risultano aver partecipato solo 9 candidati,
circostanza che da sola testimonia l'insufficiente pubblicizzazione del
bando, con la conseguente penalizzazione sul piano delle professionalita
concretamente in competizione.

-Altro aspetto critico & la composizione della commissione giudicatrice
nominata con determinazione n.66/2023 (senza pubblicazione degli atti).
L'art.9 del Regolamento per la disciplina delle procedure selettive del
personale, invero, prevede che la commissione potra essere composta
alternativamente:

1) da funzionari delle AA.PP., compresi quelli in servizio presso Iblea Acque
Sp.A.

2) da due funzionari delle PP.AA. e da un docente;

3) da un funzionario delle PP.AA. e da due docenti

Nel caso del concorso sopra specificato, la commissione in questione
risulta composta da un comandante della Polizia Provinciale (dirigente
amministrativo con laurea in giurisprudenza), un dirigente tecnico del
Comune di Ragusa (con laurea in ingegneria) ed un libero professionista
avvocato, senza che - dunque- risulti rispettato il dettato normativo di cui
sopra.



In tale quadro, & evidente che una eventuale assunzione conseguente
I'espletamento di una procedura illegittima, risulterebbe insanabilmente
viziata dall'illegittima compuosizione della commissione giudicatrice.

-Le graduatorie pubblicate con determinazione 82/2023, appaiono in
contrasto col principio di trasparenza, atteso che non'risultano pubblicate
le schede di valutazione de' candidati per I'attribuzione dei punteggi.

-Va, altresi stigmatizzata la nomina a sé stesso, dellA.U. della societd,
quale RUP. Nomina, questa, in contrasto con le linee guida ANAC n.3/2017
che, in materia di nomina, ruclo e compiti del RUP per l'affidamento di
appalti e concessioni prevede che lo stesso sia individuato, nel rispetto di
quanto previsto dall'art.31 comma 1 del codice, tra i dipendenti di ruolo
addetti allunita organizzativa inquadrati come dirigenti o dipendenti con
* funzioni direttive o, in caso di carenza in organico della suddetta unitd
organizzativa, tra i dipendenti in servizio con analoghe caratteristiche.

Prevede, altresi, che sia dotato di competenze professionali adeguate
allincarico da svolgere |[..] in mancanza a soggetti esterni aventi le
specifiche competenze richieste dal codice e dalle Linee guida, individuati
secondo le procedure e con le modalita previste dalla parte II titolo I e
titolo ITI sez. IT capo II1 del Codice.

-Altra singolare circostarza & che lo stesso soggetto ricopra il ruolo di
responsabile prevenzione :orruzione e trasparenza nonché di responsabile
Anagrafe Unica stazione appaltante.

+ + + o+ +

Le criticita sopra accenna*e meritano le dovute attenzioni soprattutto da
parte degli organi preposti al controllo ed alla vigilanza.

E’ preciso dovere dei Sindaci, quali rappresentanti dei soci (il comune di
Vittoria ha sottoscritto 1378 azioni, pari al 19,78% delle quote), compiere
ogni atto ispettivo necessario per garantire la legittimitd, nonché
limparzialita ed il buon andamento dell'attivita di Iblea Acque.

Per quanto esposto, ed ©ssendo molteplici gli aspetti che richiedono la
massima attenzione di tutti gli enti coinvolti, impegna I'Amministrazione
comunale

A svolgere ogni utile atto ispettivo presso Iblea Acque S.p.A., necessario
per valutare:

- Le motivazioni degli af fidamenti diretti sopra specificati;
- Gli eventuali atti a supporto delle scelte di pubblicazione del bando, di
composizione della commissione giudicatrice, di superamento dei




dettati normativi sulle competenze dei componenti la commissione
stessa; ; ’

- \erificare quali siano le specifiche e comprovate esperienze
concorsuali dei componenti la commissione giudicatrice;

- La legittimita del conferimento di incarico non gratuito ad ex dirigente
pubblico in pensione quale I'Ing Poidomani, con un’compenso annuo di
euro 95.000,00;

- Acquisire tutta la documentazione necessaria per la valutazione della
legittimita di tutti gli atti richiamati in premessa. '

All'esito dei sopra specificati atti ispettivi, relazionare in Consiglio
comunale, al fine di informare |'organo democratico dell'ente ed assicurare
il dibattito in aula.

I consiglieri comunali di FdI

f.to Monia Cannata
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CONSIGLIO COMUNALE DI VITTORIA
Gent.ma Presidente,

| sottoscritti consiglieri comunali del Gruppo Fratelli d’italia, con riferimento al punto n.9 all’odg
del 23.01.2024 avente ad oggetto “ mozione di indirizzo: societa Iblea House. Svoglimento attivita
di controllo da parte dell’Ente. Relazionare in Consiglio Comunale”.

Premesso che la mozione in oggetto venn: depositata in Segreteria del Consiglioc Comunale in data
5 settembre 2023 e che nel quattro masi trascorsi l'opinione pubblica provinciale si & molto
soffermata sulla quesfibné, al punto che sono sorti diversi comitati spontanei che hanno chiesto
annullamento delle procedure concorsue lie diversi altri interventi.

Nelle more; il Comune di Vittoria ha scttoscritto la convenzione per la regolamentazione del
passaggio della gestione, senza tuttavia, che la stessa sia (facilmente) consultabile sui siti degli enti
sottoscrittori; |

Per quanto sopra, alla luce dei fatti sopravvenuti, si chiede di emendare il testo della:mozione come
segue:

a pagina 3, dopo STAZIONE APPALTANTE, aggiungere:

“Che in effetti, in data 2 gennaio 2024 <ul sito istituzionale di Iblea Acqué sono stati pubblicati i
bandi relativi alle selezioni di 6 unita di pursonale, di cui due con profili dirigenziali, che ahcora una
volta non sembra rispettare i dettami cegli articoli 3-51 e 97 della Costituzione che impongono
I'adozione di meccanismi oggettivi e tras»arenti per la seleziong, una adeéguata pubblicita idonea a
garantire la pil ampia partecipazione possibile al fine di assicurare I'assegnazione dei posti alle
migliori professionalita. ‘

Nello specifico, i criteri di selezione individuano requisiti difficilmente in possesso di candidati pur
con altissima qualificazione, atteso che zi master di secondo livello 0 alla ottima conoscenza delle
lingue 'straniere o dei sistemi operativi, vengono preferiti il titolo di accesso — individuato non
secondo i codici oggi in vigore ma secorido una vecchia denominazione abrogata da decenni che
rimanda addirittura a specializzazioni {cf-: ingegneria idraulica) non pill in vigore; a cid si aggiunga
la necessaria esperienza nel settore dirigenziale, con qualifica dirigente o quadro, I'iscrizioneall’albo
professionale che varia dai tre ai dieci anni in relazione al profilo. Ipotizzare che esistano numerose
personalita con questi curricula, che siao allo stato inoccupati o che: preferiscano lasciare i posti
attualmente ricoperti per un contratto :nnuale a tempo determinato, evidenzia 'improbabilita di
una procedura che chiede ai candidati gli stessi requisiti gia in possesso di coloro che I'anno scorso
vinsero il bando gia oggetto di contestaz oni.

Che in questi mesi, ancora, abbiamo assistito al tour tra i consigli comunali dell’ing Poidomani e del
Dott. Giaquinta che hanno illustrato I'zttivita di Iblea Acque sottdlinenando come in alcuni casi
I'intervento personale dell’ingegnere abbia ottenuto I'affitto di locali a condizioni vantaggiose o,
addirittura, l'instaurazione di rapporti bancari che diversamente sarebbero stati rifiutati;

Una gestione che appare pil vicina alla “'cosa propria” che a quella pubblica.”



A pagina 4, dopo PREMESSA, aggiungere

B

-impegna l'amministrazione a relazionare in consiglio sulla convenzione sottoscritta con lblea
Acque, relativa al passaggio di consegne ed alla regolamentazione della gestione del servizio, ad oggi
non pubblicata sui siti istituzionali né di iblea acque né del Comune di Vittoria;

- impegna 'amministrazione a svolgere ogni attivita ispettiva e di indirizzo volta all'annullamento
delle procedure concorsuali pubblicate il 2.01.2024, aventi ad oggetto la selezione per 6 unita di
personale, in relazione ai quali sono richiesti titoli non pils rilasciabili da Universita italiane (per una
figura e richiesta la laurea in ingegneria idraulica) o esperienze troppo specifiche {anni di iscrizione
ad albi professionali e anni di attivita presso enti pubblici o privati con inquadramenti specifici) che
di fatto restringono incomprensibilmente la platea dei possibili partecipanti facendo salvo il diritto
a partecipare di coloro che qualche mese fa si aggiudicarono le posizioni sulla scorta di un concorso
oggetto di esposti, che la stessa societa ha dichiarato di voler annullare procedendo al nuovo bando:

-impegna |'amministrazione a relazionare sui bandi per finanziamenti pubblici a fondo perduto cui
la Iblea Acque abbia gia partecipato e sugli eventuali finanziamenti gia ottenuti ovvero sulle ragioni
dei mancati finanziamenti; '

Vittoria, 23.01.2024.




Ai sensie pe‘r gli effetti della L.R. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

SI CERTIFICA )
Che copia della presente deliberazione & pubblicata all’Albo Pretorio dal - B ‘MAG. 2[}}_‘[4
al 2 2 Mr‘icl 2024 registraté aln. Reg.

OW F.TO ILRESPONSABILE DEL SERVIZIO
{*/\ % :

»a ‘.?'-1 1‘ \'§7 \\

CERTIFICATO DI AVVENU
Ai sensi e per gli effetti della L.R. n,44/91 art.11 e ss.mm.ii.
S| CERTIFICA

Che ropiz delta-gresente deliberazione & stata pubblicata a!l’A!lc Pretorio dal - B MAG ?024

al A s che sono/non sono pervenuti reclami.

vz
Dalla Residenza Municipale, li ...cccoovviienniiirninnne.

F.TO  IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'uﬁiéid; ¥y
ATTESTA
Che la deliberazione & divenuta esecutiva in data ... .......... Per:

Q Aisensidell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.;
O Dichiarazione di immediata eseguibilitd ai sensi dell'art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91

ss.mm.ii

B Vittoria; li ...commasmamessi

F.TO SEGRETARIO GENERALE



