
Oggetto: Costituzione del C.O.C. (Centro Operativo Comunale) di Protezione Civile: 

funzioni, composizione e sede. Modifica del Decreto  n. 35 del 20.12.2019 

 

CITTA’ DI VITTORIA 
                                            (Libero Consorzio Comunale di Ragusa) 

********************************* 

DETERMINAZIONE DEL SINDACO 
 

Data 06.06.2023 Atto n° 42 

 

 

 

IL SINDACO 
 

VISTO l’art. 15 della legge del 24 Febbraio 1992 n. 225 e ss.mm.ii. recante “istituzione del 

Servizio nazionale di Protezione Civile” che individua le prerogative del Sindaco quale Autorità 

Comunale di Protezione Civile ed all’art. 108 le competenze dei Comuni; 

 

VISTO l’art. 108 lett.c, del Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n 112 che attribuisce ai 

Comuni una Maggiore centralità nel complesso sistema della Protezione Civile; 

 

VISTO il Decreto Legge 7 Settembre 2001 n. 343 convertito con modificazioni dalla Legge 9 

novembre 2001 n. 401 recante “Disposizioni urgenti per assicurare il coordinamento operativo 

delle strutture preposte alle attività di Protezione Civile e per migliorare le strutture logistiche 

nel settore della difesa civile”; 

 

VISTO il D.P.R. n.° 613/1994 “Regolamento di Attuazione del Volontariato di Protezione 

Civile”; 

 

VISTA la Legge 100/2012 che modifica ed integra la Legge 225/1992; 

 

VISTO  il Codice di Protezione Civile, adottato con il D.Lgs. 2 Gennaio 2018 n. 1 e ss.mm.ii. il 

quale all’art. 48 ha abrogato la sopra richiamata normativa, avendola coordinata nel suddetto 

testo legislativo; 

 

VISTA la Legge Regionale 11 Dicembre 1991 n. 48 concernente “Provvedimenti in tema di 

autonomie locali”, che ha introdotto con modifiche ed integrazioni la Legge 8 Giugno 1990 n. 

142 e ss.mm.ii. recante “Ordinamento Autonomie Enti Locali” e ss.mm.ii.; 

 

VISTO l’art. 1. del D.M. del 28 Maggio 1993 (individuazione dei servizi indispensabili dei 

comuni); 

 

VISTO il D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii. recante “Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali”; 



VISTA la Legge Regionale 31.08.1998 n. 14 che sancisce che i Comuni istituiscono Uffici di 

Protezione Civile; 

 

VISTA la Direttiva 11 maggio 1997 (Metodo Augustus) del Dipartimento della Protezione 

Civile; 

 

VISTA la Direttiva Presidenziale del 14.01.2008 della Presidenza della Regione Siciliana avente 

per oggetto: “Attività Comunali ed  intercomunali di Protezione Civile. Impiego del 

Volontariato. Indirizzi Regionali; 

 

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri concernente gli “Indirizzi operativi 

per la gestione delle emergenze” del 3 Dicembre 2008 in cui si definisce necessaria per la 

prima risposta all’emergenza l’attivazione di un Centro Operativo Comunale (C.O.C.) dove 

siano rappresentate le diverse componenti che operano nel contesto locale; 

 

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 Aprile 2021 concernente gli 

indirizzi per la predisposizione dei piani di Protezione Civile ai diversi livelli territoriali ed in 

particolare l’allegato tecnico paragrafo 2.4.2 lett. b) con la quale vengono definite le 

denominazioni delle funzioni di supporto nell’ambito dei C.O.C.; 

 

VISTO il Regolamento Comunale di Protezione Civile approvato con atto Deliberativo di G.C. n. 

35 del 07.05.2012; 

 

VISTO Il Piano Comunale di Protezione Civile approvato con Deliberazione di C.C. n. 94 del 

18.05.2018. 

 

DATO ATTO CHE: 

 il Centro Operativo Comunale è la struttura della quale si avvale il Sindaco, in qualità di 

autorità Comunale di Protezione Civile, per la direzione ed il coordinamento dei servizi di 

soccorso e di assistenza alla popolazione nell’ambito del territorio comunale; 

 

 il Centro Operativo Comunale segnala alle Autorità competenti l’evolversi degli eventi e 

delle necessità, coordina gli interventi delle squadre operative comunali e dei volontari; 

 

 è necessario coinvolgere l’intera struttura comunale alle problematiche di protezione civile, 

affinché il Comune possa svolgere, durante la gestione dell’emergenza, il ruolo 

fondamentale che la legge gli affida; 

 

 la struttura del C.O.C. è prioritariamente composta da dipendenti del Comune che, per le 

ordinarie funzioni svolte, la professionalità acquisita nei vari e distinti ruoli ricoperti, la 

tipologia dei servizi erogati e la gestione delle risorse e delle infrastrutture comunali, 

risultano adeguati a ricoprire le funzioni di supporto previste dalla Pianificazione di 

emergenza; 

 

 per il funzionale svolgimento dei compiti concernenti l’emergenza nelle sue varie fasi 

risulta indispensabile nominare la struttura del C.O.C. e la sua composizione. 

 

ATTESO CHE è indispensabile costituire le “Funzioni di Supporto Tecnico-Amministrativo-

Operativo” necessarie a coadiuvare il Sindaco nella sua attività di responsabile ed autorità 

comunale di Protezione Civile del Comune che di seguito si elencano: 

  



         Funzione  Unità di coordinamento    

 Funzione Assistenza alla popolazione  

 Funzione Sanità e assistenza sociale  

 Funzione Telecomunicazioni d’emergenza  

 Funzione Accessibilità e mobilità strutture operative locali   

  Funzione Servizi essenziali   

 Funzione logistica materiali e mezzi  

 Funzione Censimento Danni a persone –cose – Beni Culturali e rilievo agibilità  

 Funzione Volontariato  

 Funzione Stampa e comunicazione  

 Segreteria operativa   

    

RITENUTO che occorre procedere alla nomina dei responsabili delle funzioni di supporto che 

configurano la struttura del C.O.C. al fine di poter elaborare un’adeguata pianificazione di 

emergenza, al verificarsi dell’evento calamitoso, per assicurare lo svolgimento delle attività 

necessarie al coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione ed alla 

salvaguardia del territorio.  

 

RILEVATO che a seguito della collocazione in quiescenza o decadenza a vario titolo 

dall’incarico a suo tempo ricoperto di responsabili di Funzioni si prospetta l’urgenza di 

aggiornare la composizione del C.O.C. costituito con Decreto della Commissione Straordinaria 

n. 35 del 20 Dicembre 2019. 

 

RITENUTO pertanto di dover modificare il Decreto  n. 35 del 20.12.2019. 

 

Tutto ciò premesso 

Viste le leggi in vigore 

DETERMINA 

 

per le motivazioni enunciate in premessa che qui si intendono integralmente riportate e 

trascritte di: 

 

1. P

RENDERE ATTO della necessità di procedere alla ricomposizione del C.O.C.(Centro 

Operativo Comunale) a seguito della collocazione in quiescenza o decadenza a vario titolo 

dall’incarico a suo tempo ricoperto di responsabili di Funzioni; 

 

2. M

ODIFICARE il Decreto n. 35 del 20.12.2019 come segue: 

 

A. D

are atto che l’Ufficio Comunale di Protezione Civile, inquadrato nella Direzione Servizi 

manutentivi, Informatici, Lavori Pubblici, Provveditorato e Protezione Civile è posto 

alle dipendenze dell’Arch. Emanuele Cicciarella, giusta delega DD. n. 944 del 

17.04.2023; 

 

B. D

are atto che il C.O.C.  è la struttura di cui si avvale il Sindaco per gestire le emergenze 

sul territorio comunale. E’ organizzato in Funzioni di supporto, gestite dai responsabili 

incaricati per ciascuna di esse; 

 



C. C

onfigurare la nuova struttura del C.O.C. (Centro Operativo Comunale) prevedendo le 

funzioni di supporto contemplate dalla normativa vigente di seguito elencate ed 

indicando i relativi responsabili e sostituti per ciascuna funzione, è opportuno altresì 

affiancare alle funzioni anche una segreteria operativa: 

 

Funzione  Unità di coordinamento Attivazione conseguente apertura C.O.C 

Responsabile  

Sostituto 

Dott. Chiara Garofalo 

Arch. Emanuele Cicciarella 

Funzione Assistenza alla popolazione  

Responsabile 

Sostituto 

Sig.ra Aurora  Trovato    Sig.ra Elena Cucchia 

Sig.ra Concetta Casabene   Sig Luciano Meli 

Funzione Sanità e assistenza sociale  

Responsabile 

Sostituto 

Dott. G. Angirillo 

Dott. R.Molè 

Funzione Telecomunicazioni d’emergenza  

Responsabile 

Sostituto 

Sig. Angelo Agosta 

Sig. Francesco Invincibile 

Funzione Accessibilità e mobilità   

Responsabile 

Sostituto 

Ten. G. Rozza 

Isp.re Salvatore Molè 

Funzione Servizi essenziali  

Responsabile 

Sostituto 

Arch. Giovanni Caci  

P.I. Sig.Massimo Cilia 

Funzione logistica materiali e mezzi  

Responsabile 

Sostituto 

Geom. Filippo Fauzia 

Sig. Benedetto Giambalvo 

Funzione Censimento Danni a persone –

cose – Beni Culturali e rilievo agibilità 

 

Responsabile 

Sostituto 

Arch. Giancarlo Eterno 

Ing. Gaetano Vedda 

Funzione Volontariato  

Responsabile 

Sostituto 

Arch. Salvatore Lorefice 

Geom. Giovanni Cultrone 

Funzione Stampa e comunicazione  

Responsabile Dott.ssa Sonia Iacono 

 

 

Segreteria Operativa  

Responsabile 

Sostituto 

Sig.ra Stella Rotante 

Sig. Giorgio Casa 

 

In riferimento a ciascuna funzione i compiti assegnati sono i seguenti: 

 

Funzione Unità di Coordinamento 

L’Unità di coordinamento è una struttura di raccordo e coordinamento delle diverse Funzioni di 

supporto attivate. Garantisce inoltre il raccordo tra le funzioni e le Strutture operative ed i 

rappresentanti di altri Enti ed Amministrazioni, mantenendo il quadro conoscitivo delle attività 

di ricerca e soccorso, di assistenza alla popolazione e di pubblica sicurezza Raccoglie e 

classifica informazioni relative a donazioni e offerte, proponendole, ove del caso, alle Funzioni 



competenti. La funzione cura, inoltre, la predisposizione di un apposito sistema informativo 

per la gestione delle informazioni inerenti la situazione emergenziale. Nell’ambito di tale 

Funzione operano la segreteria amministrativa e il protocollo, deputate alla gestione 

documentale. 

 

Funzione Assistenza alla popolazione 

Raccoglie le informazioni relative alla consistenza e dislocazione di quella parte di popolazione 

che necessita di assistenza (ricovero, pasti, trasporti, etc.) ed alle relative esigenze 

assistenziali di varia natura (logistiche, di beni di primo consumo, sociali e culturali, di 

supporto sanitario e psicologico, etc.) raccordandosi con le altre Funzioni di supporto 

interessate. In particolare, recepisce i dati della disponibilità di strutture da adibire a ricovero 

della popolazione colpita (strutture campali, caserme, strutture ricettive turistico- alberghiere, 

etc.). Promuove forme di partecipazione dei cittadini e delle amministrazioni territoriali nella 

gestione delle strutture assistenziali. 

Funzione Sanità e assistenza sociale 

Assicura il necessario raccordo con le strutture del Servizio Sanitario Regionale competenti per 

territorio e con le altre strutture operative presenti, per l’individuazione siti strategici ove 

organizzare presidi di primo soccorso, l’attuazione degli interventi sanitari connessi all’evento: 

soccorso sanitario urgente, assistenza sanitaria, socio sanitaria, psicosociale, sanità pubblica e 

prevenzione e veterinaria. 

Funzione Telecomunicazioni d’emergenza 

Predispone l’attivazione delle reti di telecomunicazioni alternative di emergenza, assicurando 

inoltre l’intervento delle specifiche risorse di settore, anche attraverso l’attivazione di 

un’apposita Sala radio interforze. 

Funzione Accessibilità e mobilità  

Acquisisce, aggiorna e rende disponibili le informazioni relative alla percorribilità delle 

infrastrutture viarie e ferroviarie sul territorio interessato dall’evento, individuando i punti di 

accesso all’area colpita ed i percorsi più idonei per l’afflusso dei soccorsi, verificando 

l’attivazione di eventuali limitazioni di percorrenza messe in atto dalle forze di polizia e 

rendendo disponibili tali informazioni alle altre funzioni interessate. 

Funzione Servizi essenziali 

Fornisce il quadro di sintesi della funzionalità dei servizi essenziali sul territorio colpito in 

raccordo con i rappresentanti degli enti gestori nazionali e territoriali. Effettua la stima delle 

disalimentazioni e dei conseguenti disservizi sul territorio e dei tempi di ripristino. Valuta 

eventuali scenari di rischio connessi ai danni subiti dalle infrastrutture e individua eventuali 

interventi di massima priorità, in particolare per le infrastrutture di rete strategiche o 

indispensabili al ripristino della filiera delle attività economico-produttive. Facilita l’intervento 

delle squadre di tecnici delle aziende. 

Funzione logistica materiali e mezzi 

Censisce le risorse logistiche disponibili, individuandone provenienza, caratteristiche, 

tempistica di mobilitazione e modalità di impiego e ne assicura l’impiego in forma coordinata, 

assicurando l’organizzazione del trasporto e l’utilizzo sul territorio delle risorse. Mantiene il 

quadro aggiornato delle risorse impiegate, attivate e disponibili, stabilendone e attuando le 

modalità di recupero al termine delle loro necessità d’impiego. Il referente dovrà inoltre 

individuare dei poli logistici/magazzini per i beni di pronto impiego, necessari all’assistenza 

alla popolazione con le modalità di attivazione per la distribuzione degli stessi verso le aree di 

emergenza. 

il responsabile dovrà altresì gestire l’impiego e la distribuzione dei materiali e mezzi 

appartenenti ad enti locali, volontariato, ecc. E’ indispensabile che il responsabile di questa 

funzione mantenga un quadro costantemente aggiornato dei materiali e mezzi a disposizione, 

essendo questi di primaria importanza per fronteggiare un’emergenza di qualsiasi tipo. Mette 



a disposizione le risorse sulla base delle richieste avanzate dalle altri funzioni. 

Funzione Censimento Danni a persone –cose – Beni Culturali e rilievo agibilità 

Organizza il censimento dei danni causati ad edifici pubblici e privati, impianti industriali, 

servizi essenziali, opere di interesse culturale, infrastrutture pubbliche ed attività produttive. 

Coordina l’impiego di squadre miste di tecnici, anche appartenenti agli ordini professionali, per 

le verifiche speditive di agibilità degli edifici che dovranno essere effettuate in tempi ristretti 

anche per garantire il rientro della popolazione coinvolta nelle proprie abitazioni. Sono fatte 

salve le attività urgenti espletate dai Vigili del Fuoco in relazione ai propri compiti istituzionali 

relativi alla tutela dell’incolumità delle persone e alla preservazione dei beni effettuate sulla 

base delle intese e delle procedure condivise fra il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, il 

Dipartimento della protezione civile e le altre strutture operative del Servizio nazionale della 

protezione civile. 

Funzione Volontariato 

Assicura il coordinamento delle risorse delle Organizzazioni di Volontariato, in raccordo con le 

singole Funzioni che ne prevedono l’impiego. Delinea ed aggiorna il quadro delle forze di 

volontariato in campo in termini di risorse umane, logistiche e tecnologiche impiegate. Inoltre, 

anche sulla base delle esigenze rappresentate dalle altre Funzioni di supporto, concorre alla 

definizione ed al soddisfacimento delle eventuali necessità di rafforzamento dello 

schieramento di uomini e mezzi del volontariato, verificandone la disponibilità e 

individuandone provenienza, caratteristiche, tempistica e modalità di impiego. 

Funzione Stampa e comunicazione 

Raccoglie le informazioni relative all’evento diffuse dalle agenzie di stampa e dagli altri mezzi 

di comunicazione (TV, radio web, quotidiani e periodici). Cura i rapporti con gli organi di 

stampa e informazione presenti sul territorio, diffonde le informazioni relative all’evento e alla 

gestione emergenziale, anche attraverso la redazione di comunicati stampa, l’organizzazione 

di interviste/conferenze stampa e l’aggiornamento del sito internet istituzionale (o di un 

eventuale sito dedicato all’emergenza). Cura la comunicazione rivolta ai cittadini, sia 

attraverso il sito web istituzionale sia, ove possibile, attraverso un numero verde dedicato o 

uno sportello informativo per il cittadino/Ufficio relazioni con il pubblico (Urp). Si coordina con 

gli Uffici Stampa/Comunicazione delle componenti e delle strutture operative coinvolte per 

garantire una trasparente e coordinata informazione ai cittadini. Individua, con le funzioni 

interessate, spazi dedicati agli operatori dell’informazione e definisce eventuali procedure per 

l’accesso dei media nei luoghi di Coordinamento e in altri luoghi individuati come significativi 

nell’ambito della gestione dell’emergenza. 

Segreteria Operativa 

Il responsabile di questa funzione si occuperà soprattutto della gestione delle procedure 

amministrative, di curare aspetti amministrativi importanti quali gli schemi di ordinanza e 

quanto altro necessario alle altri funzioni, dell’organizzazione della turnazione del personale 

comunale durante l'emergenza. 

 

3. S

TABILIRE che: 

 i

 sopracitati Responsabili di Funzioni operino presso il C.O.C. (Centro Operativo 

Comunale), ognuno per le loro competenze e  presso il C.O.M. (Centro Operativo 

Misto) eventualmente costituito, in rappresentanza dell’Amministrazione Comunale; 

 l

’Arch. Salvatore Lorefice, è incaricato Responsabile del Presidio Operativo 

Territoriale che sarà formato dai dipendenti comunali (tecnici, assistenti ed  operai 

anche a tempo determinato) in forza alle seguenti Direzioni: 

 Urbanistica ed Ecologia; 



 Polizia Municipale; 

 S

ervizi manutentivi, Informatici, LL. PP, Provveditorato e Protezione Civile. 

 l

a sede C.O.C. è localizzata nella sede dell’Ufficio comunale di Protezione Civile 

ubicata in via Cacciatori delle Alpi, 432; 

 l

a struttura, come sopra configurata, resta in carica fino ad eventuale variazione da 

effettuarsi con Determinazione del Sindaco; 

 t

utti gli Uffici Comunali sono tenuti a fornire al Servizio di Protezione Civile la 

massima collaborazione e, in caso di emergenza, la cooperazione richiesta, con 

precedenza assoluta sugli altri adempimenti. 

 

4. M

ANTENERE invariati i punti 1-2-8-10 del Decreto n. 35 del 20.12.2019. 

 

5. D

ARE ATTO che il Sindaco potrà avvalersi, a supporto delle funzioni sopracitate, di altri 

dipendenti comunali. 

 

6. N

OTIFICARE il presente provvedimento agli interessati, e trasmetterlo al Sig. Prefetto di 

Ragusa, al Libero Consorzio Comunale (ex Provincia Regionale di Ragusa) ed al 

Dipartimento Regionale di Protezione Civile. 

 

 

 

 

                                                                                              Il Sindaco  

                                                                                  F.TO  On. Prof. Francesco Aiello      

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE 

 
 

Si attesta che la presente determinazione è pubblicata all’Albo Pretorio del Comune, 

dal  06.06.2023   al  20.06.2023    e registrata al n…………..del registro pubblicazioni. 

 
 

Vittoria, lì……………………………………….. 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 


