CITTA’ DI VITTORIA

(Libero Consorzio Comunale di Ragusa)

e e L E LT TR B R e S S T e e

Copia di Deliberazione della Commissione Straordinaria

CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

AttoN. 78

Seduta del 19.12.2019

OGGETTO: Decadenza vincoli preordinati all'esproprio del PRG di Vittoria approvato con DD. 1151

del 16.10.2003 dell'A.R.T.A. della Regione Sicilia.

L'anno duemiladiciannove il giorno diciannove del mese di dicembre alle ore
Municipale si riunisce la Commissione Straordinaria, di cui al Decreto del Presidente delia Repubblica -
02 agosto 2018 — pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.206 del 05.09.2018 e

s.um.i., cosi composta:

, nella Sede

Dott. Gaetano D'Erba

COMMISSIONE STRAORDINARIA PRESENTI | ASSENTI
X
Dott. Filippo Dispenza
X
Dott.ssa Giovanna Termini
X

con l'assistenza del Segretario Generale, Dott. Valentino Pepe

La Commissione dichiara aperta la seduta e provvede a deliberare sull'oggetio sopra indicato.




| Parere Regolarith Tecnica

| VISTA la presente proposta di Deliberazione

|ESPRIME PARERE - Fayvraygle  Inomdine alla regolarita recnica.

I'Si atfesta/ wenst-mmeem 3 legiltimila la regolaritd e i comrettszzn dell'azione Amministritiva

v, {12201

Facere Regolaritih Contabile
!'VISTA la proposta di Deliberazione

| ESPRIME PARERE / in ordine alls regolaria contabile.
L'importo della spesa di €. ~ . & imputata al
| ;

VISTO: Si attesta la coperwra Finanziaria

51 da auo che a presente proposta di Deliberazione comporta riflessi diretti/indiretia sulla situazione economica-finanziaria o sul

patrimonin de)I'Eni

Vittoria, J?/ﬂﬁﬂ 1 / Dog_m"i 7 i

‘Eazio riservato al Segretario Ganerale /

|

|' VIROTIA, ©.vvooee 1l Segretario Generale

DIREZIONE TERRITORIO E PATRIMONIO
IL DIRIGENTE

PREMESSO che:

* con Decreti del Dirigente dell” Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente della Regione
Sicilia n. 1151 del 16/10/2003 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana, &
stato approvato il Piano Regolatore Generale di questo Comune con annesso Regolamento
Edilizio;

* nell’ambito di tale piano sona préviste le zone sottoposte a vincoli urbanistici preardinati
all’esproprio per la realizzazione dj opere pubbliche o di interesse pubblico:

Considerato che:

= i vincoli di natura legale non sono Soggetti a scadenza, né prevedono indennizzi, guelli

imposti dallo strumento urbanistico sono limitati nel tempo;
Preso atto che:

* lant. 2 della Legge 19/ 11/1968, n. 1187 dispone: “Je indicazioni di Piano Regolatore
Qenefal‘e nella parte in cui incidono su beni determinati e assoggelftano i beni stessi g

éfficacia qualora entro cingue anni dalla data dF approvazione del

Stano stari approvati i relativi Piani Particolareggiasi o autorizzatl i Piari di Lottizzazipne
convenzionati. " '



Fillegittimita del disposto normativo che consente all’ Amministrazione di reiterare i vincoli
urbanistici scaduti, senza previsione di un indennizzo, come, invece previsto dagli artt. 7 ¢
40 della Legge Urbanistica n, 1150/1942;

 sulla base della dottrina costante ¢ consolidata, la decadenza dei vincoli preordinati
all’esproprio determina una sifuazione equiparabile all'assenza, per le arce interessate, di
una destinazione urbanistica, con conseguente necessitd per 1'Amministrazione di
provvedere ad attribuire una nuova destinazione. Fino a quando non interviene una nuova
destinazione, I'area sara soggetta agli standard generali di cui all'art. 4, ultima comma, della
Legge 10/77, ora sostituito dall’art. 9 del DPR 06/06/2001, n. 380, come modificato dal
Decreto Lgs. 301/02;

Accertato che dalla data di approvazione dello strumento urbanistico di questo Comune avvenuto
conieitati D.D. AR.T.A. n.1151 del 16/10/2003, & ormai decorso il termine dei cinque anni,
Considerata I'avvenuta decadenza dei vincoli preordinati all’esproprio;

Ritenuto di dovere provvedere alla revisione dello strumento urbanistico generale per quanto
riguarda la previsione di adeguate attrezzature per la popolazione esistente, tale da soddisfare le
indicazioni normative e, nelle more, procedere con la predisposizione di apposite varianti
urbanistiche relative a singole opere pubbliche;

Ritenuto che a seguito dell’avvenuta decadenza dei vincoli preordinati all'esproprio, senza che il
Comune abbia provveduto all*utilizzo delle stesse aree vincolate, ritenendo nella fattispecie che non
ci sono le condizioni finanziarie per reiterarli per la realizzazione delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, nonché per la realizzazione di opere pubbliche, si rende necessario
imprimere all'area interessata un’apposita previsione urbanistica con relativa destinazione
urbanistica;

Ritenuto, nelle more di imprimere a tali aree una specifica destinazione urbanistica, di prendere
atto della decadenza dei vincoli preordinati all'esproprio e, conseguentemente di riconoscere che
nell’ambito deile stesse ['edificazione soggiace alla disciplina prevista dall'art. 9 del DP.R.
06/06/2001, n. 380 come modificato dal Decreto Lgs. 301/02 (attivita edilizia in assenza di
pianificazione urbaristica):

Considerato, che la decadenza dei vincoli urbanistici porta a valutare due diversi aspetti riguardanti
I"edificazione:

1. Edificazione nelle aree ricomprese in zone gii sottopaoste a vineoli di P.R.G. _

Secondo un ormai consolidato orientamento giurisprudenziale (Cons. Stato, 2 aprile 1984 n. 7;

idem, 30 aprile 1984 n. 10; idem, 11 giugno 1984 n. 12; C.G.A., 30 apnle 1985 n. 55;

Cons.Stato, V. 15 marzo 1991 n. 262), nelle aree gia colpite dai vincoli scaduti l'edificazione &

conseatita nei limiti previsti dall'art. 4, ultimo comma, della L. 28 gennaio 1977 n. 10, che

disciplina l'edificazione nei Comuni sfomiti di strumenti urbanistici generali.

La norma da ultimo ¢itata va applicata in Sicilia con le modalita indicate dall'art.1 della L.R. 11

aprile 1981, n. 65.

Pertanto:

- all'interno del perimetro dei centri abitati, definito ai sensi dell'art.17 della Legge n.
765/1967, sono consentite solo opere di restauro e di risanamento conservativo;

- al di fuori del perimetro dei centri abitati, definito ai sensi dell'art. 17 della Legge n.
765/1967, ledificazione a scopo residenziale non pud superare I'indice di metri cubi 0,03
per metro quadrato di area edificabile;

- in ogni caso, & prescritto l'arretramento di cui alle lettere "a", "d", ed "e" dell'art.15 della
L.R. 12 giugno 1976 n. 78 (distanza di 150 metri dalla battigia del mare, di 100 merri dalla
battigia dei laghi, di 200 metri dat boschi, fasce forestali e parchi archeologici).

Nel caso in cui, a suo tempo, il Comune non abbia provveduto ad effettuare la perimetrazione

del ¢entro abitato di cui all'art. 17 della Legge n. 765/1967. I'Amministrazione comunale,

nell'esaminare 1 singoli progetti, dovrebbe accertare di volta in volta se si tratti di area posta
all'interno, ovvero all'esterno del centro abitato (Collegio di difesa del Comune di Catania




(parere del 6 aprile 1987) tenendo conto della destinazione urbanistica impressa agli immobili
circostanti. alla quale non pud non darsi giuridica rilevanza.
Pertanto: ‘ _ R _

- se l'area relativamente alla quale sono scaduti i vincoli di P.R.G. trovasi aﬂ',mlerpo delle
zone A (centro storico) oppure B (di completamento), essa 'sicura;nente dovra essere
considerata come ricadente dentro il centro abitato. onde I’ediﬁcazione non sara
consentita (fatti salvi, ovviamente, pli interventi di restauro e di risanamento
conservativo),

- s llarea di cui wrattasi ricade ail'interno delle zone C (di espansione) oppure DY (per
insediamenti industriali) oppure E (verde agricolo), essa dovri essere considerata come
situata al di fuori del centro abitato, e pertanta 1'edificazione sara consentita nei limitj
indicati dall'art, 4, ultimo comma, della L n.1 0/1977, come modificato in Sicilia dall'art,
1 della L.R. n. 65/1981,

2. Edificazione in aree non sotto Ste a vincoli scaduti di P.R.G.
In tali aree l'edificazione va consentita con le cautele ed i limiti individuati dal Consiglio di
Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana con pareri n. 368 del 16 novembre 1988 ¢ n,
224 del 17 maggio 1994, fatti propri dall'Assessorato Regionale del Territorio e dell'’Ambiente
rispettivamente con Circolare prot. n. 14159 D.R.U. del 20 marzo 1989 o con Circolare n
2/DR.U. del 6 luglio 1994 (in G.U.R.S. Parte [* n.36 del 23 luglio 1994 ).
Pertanto: _ _

- Nelle zone "A" ed "E". ai sensi degli artt. 28 della L.R. n. 21/ 1973 e 21 della L.R. n.
711978, Tedificazione delle arec libere pud avvenire a mezzo di singoli permessi di
costruire, salvo il ¢aso in cui il loro rilascio sia subordinato dal P.R.G, all'esistenza di un
piana aftuativo.

- Nelle zone "C" & "D" Pedificazione va subordinata all'approvazione dei piani di

lottizzazione, i quali devono reperire al proprio interno la totalita defle aree necessarie
per le opere di urbanizzazione secondo gli standard stabiliti dal DM n. 1444/1968.
Conseguentemente non pud essere consentita la monetizzazione delle opere di
urbanizzazione secondaria,

- Nelle zone "B" la decadenza dei vincolj urbanistici comporta, di regola, I'inapplicabilita
delle disposizioni dell'art. 2] della L.R. n. 71/1978, come modificaro dall'art. 39 deila
L.R. n. 37/1985 (che consente l'edificazione nelle zone "B" con permessi di costruire
singoli, ove esistang Je opere di urbanizzazione primaria e slno previste quelle di

soltanto delle zone "B",
Ritenuto, al fine di poter consentire il rilascio di permessi di costruire nelle zone B, di dover
effetiuare una accurata valutazione che stabifisca il livello di urbanizzazione presente nell*intero
centro abitato di Vitoria;



Visto il D.M. (Lavori Pubblici) 02/04/1968, n. 1444 che prevede in particolare:

- Art 3. ladoiazione minima, inderogabile, dimg 18 . :

= Art. 4 punto 2 .. [e aree che verranno destinate agli spazi di cui al precede;::e art. 3

nell ‘ambito delle zone aj e b) saranno computate, ai fini, della determinazione delle
quantita minime preseritte dallo stesso articolo, in misura doppia di quella ,_qﬁre‘tﬂva.

Vista la scheda allegata alla presente delibera, dalla quale si evince che le dotazioni degli stand:mi.§
urbanistici gia presenti ammonta z 9,02 mgq/ab, quindi notevolmente inferiore ai | § mq/ab prescritti
dalla normativa sopra richiamata ed invece rispondente ai 9 mq previsti per le zone A e B;
Considerato, nell'attuale condizione del carente soddisfacimento degli standard di cui al D]
1n.1444/1968 nel ferritorio comunale di Vittoria, necessario escludere ogni possibilita di cessione in
propricta di arce pubbliche provenienti da avvenuta cessione a seguito di convenzioni di
lottizzaziane;
Considerato, alla luce di quanto sopra, di escludere ogni possibilita di monetizzazione delle ares
destinate ad opere di urbanizzazione secondaria di cui alle convenzioni di lottizzazione, sia in essere
che di nuova sottoscrizione;
Considerato che la superiore verifica ha tenuto conto dell’intera popalazione residente nel territorio
comunale (64.040 abitanti al 31/12/201 8), comprensivo della frazione di Scoglitti, stante che la stessa
dispone di servizi propri € contribuisce al bilancio dei servizi dell’intera citta;
Vista la normativa vigente:
Viste lo Statuto Comunale;

DELIBERA

Per i motivi ampiamente espressi nella premessa:

L. Dare atto della decadenza dej vincoli urbanistici preordinati all’esproprio relativamente al
Piano Regolatore Generale approvato con Decreti del Dirigente dell’ Assessorato Regionale
Territorio ed Ambiente della Regione Sicilia n1151/2003 del 16/10/2003, stante che &
decorso il termine dei cinque anni previsto dalla normativa per la loro valenza;

2. Provvedere nel piy breve tempo possibile alla revisione dello strumento urbanistico
ggnetalg Per quanto riguarda la previsione dj adeguate attrezzature per la popolazione
esistente, tale da soddisfare le indicazioni normative e, nelle more, procedere con la
predisposizione di apposite varianii urbanistiche relative a singole opere pubbliche:

3. Consentire |l rilascio di singoli permessi di costruire nelle zone B, esclusivamente in
presenza r.h apposito piano di lottizzazione o mediante permesso di costruire convenzionato




DOTAZIONE DEGLI STANDARD URBANISTICI

Attrezzature Standard D, Standard D.1. Superficie Srandard
da Standard nr. [444/68 nr.l444/68 esistente esistente
Superficie in wneAeB nel territorio nel territorio
myg Superficie in mg comunale comunale
Atfrezzature 4,50 2,25 121.382 191
Scolastiche
Asili Nido
Scuole Materne
Seuole Elementari
Scuole Medie
Interesse Comune 2.00 1,00 230.247 3.62
Religiose
Culturali, saciali ¢
assistenziali, sanitarie,
amministrative
Spazi Verdt Pubblici 9.00 4,50 180,784 2.84
Aftrezzati
Parco di guarticre
Spazi per il gioco
Spazi per la sport
Parcireggi 2,30 125 45.267 0,71
Totale | 18,00 mq/ab 9.00 mg/zb Mg 577.680 9,02 my/ab

Considerata la popolazione anagrafica al 31.12.2018 di
equivale da standard & pari a mq 1.152.720.

64.040 abitanti, il fabbisogno di servizi



LA COMMISSIONE STRAORDIN‘AR!A
CONIPOTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

A seguito della legge regionale n. 12 del 12.07.201] e dell'art, 8 del D.P.R.S. n. 13 del 31.01.2012;
Vista I"allegata proposta di deliberazione avente ad oggetto:
"Decadenza vincoli preordinati all’esproprio del PRG di Vittoria approvato eon D.D, . 1151
del 16/10/2003 dell’ A.R.T.A, della Regione Sicilia™.
che si allega come parte integrante e sostanziale della presente:
- Ritenuto doverla approvare;
Con voto e favorevole espresso nelle forme dj legge;
Per i motivi espressi in narrativa:
DELIBERA
di approvare la proposta di deliberazione di cui all’oggerto, nel testo allegato e che si riporta;

[ Approvare la proposta di deliberazione avente ad oggetto: "Decadenza vincoli preordinati
all'esproprio del PRG di Vittoria Approvate con D.D. n.11S1 del 16/10/2003
del’ A R.T.A. della Regione Sicilia.".

2. Dichiarare con separata ed unanime votazione, il presente atto urgente ed immediatamente
eseguibile ricorrendone presupposti di legge,



LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
Vista la proposta di deliberazione in oggetto,
Visti il parere di regolarita tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti;
Ritenuto di dover provvedere in merito;
Procede alla seguente votazione resa ai sensi di legge:
presentin._ 3 _(tre )
assenti n._/_ (/)
votanti n. 3 (tre )
voti favorevolin, 3 (re )
voticontrari n./_(/ )
astenuti n._/_( 1)
DELIBERA
Approvare/nen-epprovarefrinviare sia nella parte narrafiva che in quella propositiva, la superiore proposta di
deliberazione
Successivamente;
Attesa la necessita ¢ l'urgenza di provvedere in merito;
Procedutosi alla votazione resa ai sensi di legge:
presentin._3 (tre )
assenti n../ (/)
votanti n. 3 (tre )
voti favorevolin. 3 (ire )
voticontrari n, / (/)
astenuti n._/_(_/)
DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 12 comma 2 L R. 44/9] ¢
5.0



Del che si & redatto il presente verbale che letto £ approvato viene sottoscritto.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
IL SEGRETARIO GENERALE
£.TO Dott. Filippo Dispenza FTO Dott. Valentine Pepe

F TO Dott.ssa Giovanna Termini

F.TO Dott. Gaetano D'Erba

CERTIFICAZIONE D1 PUBBLICAZIONE N° ..ccoe consasnasssees
Ai sensi e per glt effettd della’L. n.44/91 art.11 & ss.min. ii,

§1 CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione & pubblicata al’Albo Pretorio dal 94.12.2019 al 07.01.2020

registrata al 0. Reg, pubblicazioni

Dalla Residenza Municipale, B veeenemissssman s anmasniaeses
S1 DISPONE LA PUBBLICAZIONE
Vittoria I,
IL MESSO jL SEGRETARIO GENERALE
""" F.TO

CERTIFICATO DI AWENUTAPUBBLJCAZI@NE' (T
Al sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mum. il

§1 CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione € stata pubblicata all’ Alba Pretorio dal 24.12.2019 al 07.01.2020

che sono/non sono pervenuti reclami.

Dalla Residenza Municipale, [ wo.cooveeepeyomsemmmeres
1L MESSO IL SEGRETARIO GENERALE
00 1O P et yenqefERaaT
11 sottoscritio Segretario Generale, visti gli atti dufficio,
ATTESTA
Che la deliberazione & divenuta esecutiva in data Per:

0 Aisensidell’art. 12 comma 1 della LK. N°44/91 ss.mm.ii.;
O Dichiarazione di immediata eseguibilitd ai sensi dellvart. 12 della LR N 44/31 & s5.mmii.

Vittoris, li L. SEGRETARIO GENERALE
P10

Per copia conforme per uso amministrativo

Dalla Residenza Mumnicipale, la oo 1} Funzionaric Delegato



