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CITTA'DI VITTORIA
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Copia di l)eliberazione della Commissione Straordinaria
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMWALE

AttoN. 78 Sedutadet 19.12.2019
OGGETTO: Decadenza vincoli preordinati all'esproprio del PRG di Vittoria approvato con DD. I 15 1

del 16.10.2003 dell'A.R.T.A. della Regione Sicilia-

L anno duemiladiciannove il giomo diciannove del mese di dicembre alle ore , nella Sede

Municipale si riunisce la Comnissione Straordinari4 di cui al Decreto del Presidente della Repubblica -
02 agosto 2018 - pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.206 del 05.09.2018 e

s.m.i., così composta:

con I'assisterza del Segretario Generale, Dott. Valentino Pepe

La Commissione dichiara aperta la seduta e prowede a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

COMMISSIONE STRAORDINARIA PRESE'Vr/ ASSEA'T'

Dott. Filippo Dispenza

x

Dott.ssa Giovanna Termini

x

Dott. Gaetano D'Erba

x



VISTA la prescnte proposta di Dcliberazione

ESPRIME PARERE FaVOfg.iOle tn ordine alla rcgolarità tccnica,

si aftest .eÈ3i{{(ju la rcgittimità, ra regorarita e h correttczza dell'azionc Amminisù-ativa

u,*.'" l{/t?f.blt

vrsrA la proposta di Delibeftzty. 
Psrere Regolrrita contabilc

ESPRIME PARERE .,,,/ in ordinc alla rcgolarirà contabile.

L'impono dclla spesa aie. -,/ è impurata al7-
VISTO: Si attcsta la copertura Finanziaria

Si da atro chc la prcsentc proposta

",#il'ì"h,t

di Dclibcrazionc compona riflcssi dirctti,/indirctta sulla

II
Dott.

cconomico-finanziaria o sul

DIREZIONE TERRITORIO E PATRIMONIO
IL DIRIGENTE

PREMESSO che:
o con Decreti del Dirigentelell'Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente della Regionesicilia n' I I 51 del l6/lo/2003 pubblicato sulla'òazzena ufficiale della Regione siciliana, èstato approvato il piano Regolatore Generare di quesro comune;;;;;GolamenroEdilizio;
o nell'ambito di tale niano sono previste le zone sottoposte a vincoli urbanistici preordinati

""..,oll,"ii1Tprio 

per la reati,,azisne 6i on";. r**;; di inreresse pubblico; .

o i vincori di natura regale, non sono soggetti a scadenza, né prevedono indennizzi, quelri
a."., 

"ttT;:,*llo 
strumento urbanistico rono"fr;i,u,i ;;ì"rnpo;

' l-utt' 2 de'a Legge 19/rr/.19.6g, 
.n. l r g7 dispone: ,.re indicazioni di piano RegolatoreLienerare ne,a parte in cui incidono tu u)i'i)rlr*i*ri e assoggettano i beni stessi avincoli preordinati all,espropriazior" o o uin"oii ih,eficacia qualora ento
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varie interpretrzioni giurisprudenziari in ordine ara
c;,i n i 
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Spazio riservalo al Scgrctario Gcnerale

Vittori4 ........_........... Il Scgretado Ocnerale



l'illegittimita del disposto normativo che consente all'Amministrazione di reiterare i vincoli
urbanistici scaduti, senza previsione di un indennizzo, come, invece previsto dagli artt. 7 e
40 della Legge Urbanistica n. 1150/1942;

. sulla base della dottrina costante e consolidata, la decadenza dei vincoli preordinati
all'esproprio determina una situazione equiparabile all'assenza, per le aree interessate, di
una destinazione urbanistic4 con conseguente necessità per l'Amministrazione di
prowedere ad attribuire una nuova destinazione. Fino a quando non interviene una nuova
destinazione, l'area sarà soggetta agli standard generali di cui all'art. 4, ultimo comma, della
Legge 10177, ora sostituito dall'art. 9 del DpR 061061200l, n. 3g0, come modificato dal
Decreto Lgs. 301/02;

Accertato che dalla data di approvazione dello strumento urbanistico di questo Comune awenuto
con i citati D.D. A.R.T.A. n.1151 del 16/1012003, è ormai decorso il termine dei cinque anni;
Considerata I'awenuta decadenza dei vincoli preordinati all,esproprio;
Ritenuto di dovere prowedere alla revisione dello strumento urbanistico generale per quanto
riguarda la previsione di adeguate attrezzÀtùre per la popolazione esistente, tale da soddisfare le
indicazioni normative e, nelle more, procedere con la predisposizione di apposite varianti
ubanistiche relative a singole opere pubbliche;
Ritenuto che a seguito dell'awenuta decadenza dei vincoli preordinati all'esproprio, senza che il
Comune abbia proweduto all'utilizzo delle stesse aree vincolate, ritenendo nella fattispecie che non
ci sono le condizioni finanziarie per reiterarli per la realizzazione delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, nonché per la re4lizz"zislls di opere pubbliche, si rende necessario
imprimere all'area interessata un'apposita previsione wbanistica con relativa destinazione
urbanistica;
Ritenuto, nelle more di imprimere a tali aree una specifica destinazione urbanistica" di prendere
atto della decadenza dei vincoli preordinati all'esproprio e, conseguentemente di riconoscere che
nell'ambito delle stesse l'edificazione soggiace alla disciplina prevista dall'art. 9 del D.p.R.
0610612001, n. 380 come modificato dal Decreto Lgs. 301/02 (auività edilizia in assenza di
p i aniJì c az ione ur b anis t ic a) ;
Considerato, che la decadenza dei vincoli urbanistici porta a valutare due diversi aspetti riguardanti
l'edificazione:
l. Edilicazione nelle aree ricomprese in zone qià sottoooste a vincoli di p.RG.

Secondo un ormai consolidato orientamento giurisprudenziale (Cons. Stato,2 aprile 1984 n. 7;
idem,30 aprile 1984 n. l0; idem, 11 giugno 1984 n. 12; C.C.A.,30 aprile 1985 n.55;
cons.stato, v, l5 marzo 1991 n.262), nelle aree già colpite dai vincoli scaduti l'edificazione è
consentita nei limiti previsti dall'art. 4, ultimo comma, della L. 28 gennaio 1977 n. 10, che
disciplina l'edificazione nei Comuni sfomiti di strumenti urbanistici generali.
La norma da ultimo citata va applicata in Sicilia con le modalità indicate dall'art.l della L.R. 11
aprile 1981, n. 65.
Pertanto:
- all'interno del perimetro dei centri abitati, definito ai sensi dell'art.l7 della Legge n.

76511967, sono consentite solo opere di restauro e di risanamento conservativo;
- al di fuori del perimetro dei centri abitati, definito ai sensi dell'art. 17 della Legge n.

7 6511967, l'edificazione a scopo residenziale non può superare l'indice di metri cubi 0,03
per metro quadrato di area edificabile;

- in ogni caso, è prescritto I'aretramento di cui alle lettere "a", "d", ed "e,' dell,art.ls della
L.R. 12 giugno 1976 n.78 (distanza di 150 metri dalta battigia del mare, di 100 metri datta
battigia dei laghi, di 200 metri dai boschi, fasce forestali e parchi archeologici).

Nel caso in cui, a suo tempo, il Comune non abbia prolweduto ad effettuare la perimetrazione
del centro abitato di cui all'art. 17 della Legge n. 76511967 , l'Amministrazione comunale,
nell'esaminare i singoli progetti, dovrebbe accertare di volta in volta se si tratti di area posta
all'intemo, owero all'esterno del centro abitato (Collegio di difesa del Comune di Catania



(parere del 6 aprile 1987) tenendo conto della destinazione urbanistica impressa agli immobili
circostanti, alla quale non può non darsi giuridica rilevanza.
Pertanto:

- se l'area relativamente alla quale sono scaduti i vincoli di p.R.G. trovasi all,intemo dellezone A (centro storico). oppure B (di completamento), essa ri"*u-"r[ aourà essereconsiderata come ricadente dentro il centro auitato, ona. t,"aiir"-lone non saràconsentita (fatti salvi, owiamente, gli interventi di restauro " di- .i.*"-"n,oconservativo);
- se l'area di cui trattasi ricade a,'intemo dene zone c (di espansione) oppure D (perinsediamenti industriari) oppure E (verde ajricolo), 

".;r';;;';;L'i'o,iJia"r"* "orn.situata al di fuori del. centrò abitatà, e p.rtLto I'edificazione sarà consentita nei limitiindicati dall'art. 4, ultimo comm4 daal.;io/D77, come modificato in sicilia da*art.I deila L.R. n. 6511981.
,.

Intaliareel'edificazioneuu"oo@tiindividuatidalConsigliodi
Giustizia Amministrativa per Ia Regione §iciii*" .", p..ri n. 36g del 16 novembre lggg e n.111*!! ^:tgio ree4, fani p."fi d;iA'.;;';; Regionare der rerritorio e deu,Ambientenspettrvamente con circora.e prot- n. 1415g o-n-ù aet 20 mano r ggg e con circolare n.
33*,!. 

del 6 luglio 1ee4 (in c.u-ns. p*.i;.ìàaa 23 tuglio lee4 ).
- NeIe zone "A" ed. "E", ai.sensi degri am. 2g della L.R. n. 21/1973 e 2r della L.R. n.7l/1979, I'edificazione delle aree fb;;;

;:#1ff #'r"^oi""uiiilà,"'irà.",i".ì"",X#iil,ffi1Àt:"''1?i:,[Hìi#
- Nelle e--"D" r'edificazione va subordinata al.approvazione dei piani diIottizzazsone,, 

1y1_g*: *ù;; ; piopto in,._o la toalia delle aree necessarieper le opere di urbanizzazion.' r""onao'!ii rtundard stabiliti dal D.M. ,. ,*qqttgas.
;iffiffif;3"lJ:"#"*J,u ..,.*'ii,.",it" r" .","ii,,lli;";ii" opere di

- Nelle zone',B,, la decadenza dei vincoli urbania"ueatposizioniae,,a.t.llJ"r;ì.i.;")ffi 
::T[:t,ffi:T:1lil,fl:lif Tiii?L'R' n. 3711985 1.t" "o^"ot" itaÉr-i"".'""," zone ,,8, .on p".."r.i di costruiresingoli' ove esistano le opere àiìt-t'-ii""" primaria e siano previste quere diHiili#iffi .jijlfff"l;,,1*$;]rp: meào re p,"ui.ioni''à"rr-" opere di

^ .,,..^-:'::ù $ o.ni,..si ai costruire singori. 
i'' non sussistono più i presuppoiti per il

A olversa soluzione ouò.pervenirsi quaori trattasi di edificare aree inserite in zone già dotatedelle opere di urba1iz,,,iòn. pri.*l-Jr.Joio#*"or" 
dal p.R.G..In tal caso' secondo it c c e.' nei coilffiJiii'ilrirr"ro ai *àÉ*iva d6t,"16n. di operedi urbaniz"azione orimaria e secondaria a.u.'.'.."r. Jàuilita caso per caso, venendo riferita arsingolo quartiere é non a,a.compÀil;;;"-",;o'lr" o.ou"n"u ,,8,,, pervenendosi in talmodo ad un assetto urbanistico t"'*[ffi"n,i;ii'lil."n," .on le concrete esigenze de,a vitacittadina e piir conformi "r^d]r^ej:à.;1,;?iil;:r. 22 onobre leTl n. 865.Sec_onfo l,Assessorato, cio comporta che nei Comuni ircostruire .ingori-ir-ro.,l' ,,B,,, non devono essere .orl31lll'lit., 

per il.rilascio di permessi di
gSlerale (cuali scuole superiori, *p.a"ri, p"r"ii* 

!\'rdroerate necessarie le opere d'interesse

!.ffi ,il",f ;l.iffil".iai,",,ti*;;'i"-;i'JJ;[Ì,1J,:.iliffi:J:1r§*.J]t"j"*l
Ritenuto, al fine di poter cc

:tr#*#iii.,ffififi ,.ffi;ix",J,ilffi ::.,i,T,#ìff l,thT;ff 5,::§*"; j,ì,H:;



Visto il D.M. (Lavori Pubblici) O2lo4ll96g,n. 1444 che prevede in particolare:- Art. 3 ... la dotazione minima, inderogabile, dimq. lg ...;-- Art. 4 punto 2 .-- re aree che verranno destinaie agri spazi di cui ar precedente art. 3nell'ambito dele zone a) e b) saranno co*prtote, ai fini, de a deirminazione deleq_ualtità minime prescritte dauo stesso articoio, in misura doppia di queua effettiva.vista la scheda alregata aila presente deribera, dalla quale si evince "di" d;é;;id;fi shndardsurbanistici già presenti ammònta a9,02 .q/ub, qui"dì ;;iwormente inferiore ai lg mq/ab prescri$idalla normativa sopra richiamata ed invece rispondente ai ò mq previsti per le zone A e B;Considerato, nefl'attuale condizione der carente ,oàarru.i-.nto degri standard di cui al D.In'144411968 nel territorio comunale di vittoria .r""".Jo 
"..tudere 

ogni possibilita di cessione inproprietà di aree pubbriche provenienti du 
'u;;;;-;"ssione 

a seguito di convenzioni diIoftizza.isns.
Considerato, alla luce di ourd*t*;il,;;il#H:H::3"1ffi llffi ;,fl :ffi '#nt1fixlffi :§ii],:,H:che di nuova sottoscriz.ione;
considerato che la superiore y91fi-ca ha tenuto conto dell'intera poporazione residente ner territoriocomunale (64'040 abitanti ar 3lt.lu2orl),.".p.;;;;ita rrazione ai scogritti, stante che la stessa
$;.[T f"'#fl l;::,:":",r or*. 

"L 
Ll*.i" àIi .it,i'aarin,"o cinà; 

o----'

Visto lo Sratuto Cominate;

DELIBERA
Per i motivi amRialgnte espressi nella premessa:r' uare atto della decadenza dei vincoli urbanistici preordinati all,esproprio relativamente ar

piano Regoratore Generare +nt",.1" ."'r"ti*"i Il ornu.ilì;iid;;.'"#"i.egionaererrirorio ed Ambiente_ de,'.' n"gì"i""§iiiiil iir, roo, det t 6/ 1 0/2003,stanie che èdecorso il termine dei cinque anni i."uirto aaì, no.rmatira per la loro valenza:' ffiE X'## n;tr ff{Hil:y,,%:ui.ion" J"rro- ;;;" urbanistico

.;Hf.lk#:.t"H,',','fl-lml,,,n:t*lmff l:'[i."'"ff :"51J1;"".:"'ffi Ì:
3. consentire l rirasiilo-ai .i,sori-;;:;iìi:;:il;"";:ìiJ,;"",r.T::::,*lf,u_.n," 

,npresenzr di apposito piano di tniri"ri""" "i;;*";"#":*illl_1.Ì]1,::: .

;:;:T1;'s:i,;1,;l':'': "."1*;q;;;;#ì'ff#:'::':[nH:ff]';ffi#i;
stab,ito 

'insufti.i."i.ìlÉriiflt|, ,dl}i,ffYl1:_p^recedentemenàìrp,".* "r,. r,". presenti nell'intero centro abitato di vin"i",' -- 
qvatrtZztone previsti dal D.r.n.1444/68t 

n"::l;":".:fl.?",1.,,l]4,91-;J;E.t proprieta di aree pubbriche provenienti dase*i,aà..-"s,iil,ililXrl,_Tl#H**,i:ii:T:ff.,*,.;";*0,;;;","
secondaria di cui alle convenzi",ri ai r"ni.rrii"l]J""i, 

".."." .t " 
di nuova sottoscrizione.

r"/



Attrezzat u re
da Standord

Slondard D.L
nr. 1414/68

SuperJicie in
mq

Standard D.I.
nr.I444/68
zoneAeB

Superlicie in mq

SuperJicie
esistente

nel territorio
comunale

Slandard
esistente

nel territorio
comunale

Attrezzature
Scolastiche

4,50 ) )< t21382 l,9l

AsiliNido
Scuole Mateme
Scuole Elementari
Scuole Medie

Inleresse Comune 2,00 1,00 230.247 3,62
Religiose

Cultuali, sociali e
assistenziali, sanitarie,

amministrative

Spad Vedi Pubblicì
Adreaoli

9,00 4,50 180.784 2,84

Parco di quartiere

§pazi per il gioco
Spazi per lo sport

Parcheggi 2,s0 t,25 45.267 0,71

Tolale 18,00 mq/ab 9,00 mq/ab Mq s77.680 9,02 mq/ab

considerata la popolazione anagrafica al 31.12.2018 di 64.040 abitanti, il fabbisogno di serviziequivale da standard è pari a mq 1 .152.720.



LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMI,JNALE

A seguito della legge regionare n. 12 der 12.07 .20n e de[,art. g del D.p.R.s. n. l3 del 3r.0r.2012;
Vista I'allegata proposta di deliberazione avente ad oggetto:

"Decadenza vincori preordinati a['esproprio der pRG di vittoria approvato con D.D. n. 1r5l
del l6110/2003 dell'A.RT.A. della Regione Sicilia,,.
che si allega come parte integrante e sostanziale della presente;
- Ritenuto doverla approvare;

Con voto e favorevole espresso nelle forme di legge;
Per i motivi espressi in narrativa:

DELIBERA
di approvare la proposta di deliberazione di cui all,oggetto, nel testo allegato e che si riporta:

l. Approvare ra proposta di deriberazione avente ad oggetto: ,,Decadenza 
vincori preordinatial.esproprio det pRG di vittoria approvato con D.D. n.lr5l del 16/1012003dell'A.R.T.A. della Regione Sicilia.,,.

Dichiarare con separata ed unanime votazione, , presente a.,o urgente ed immediatamente
eseguibile ricorrendone i presupposti di legge.



LA COMMISSIONE STRAORDINARH
Vista la proposta di deliberazione in oggeno;

Visti il parere di regolarità tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti;
Ritenuto di dover prowedere in merito;
Procede alla seguente votazione resa ai sensi di legge:
presenti n._3 _ (tre )
assenti n._/_(/ )
votanti n. 3 ( trs )
voti favor€voli n.3 (tre )
voti contrari tI--./ _U )
astenuti n._/_LD

DEIJBERA
Approvarey'nea-apprevarelda+iarc sia nella parte narrativa che in quella propositivg la superiore proposta di
deliberazione

Successivamente:

Attesa la necessità e l urgenza di prowedere in merito;
Procedutosi alla votazione rcsa ai sensi di legge:
presenti n._3 _ (tre )

assenti n.-rl _ ( / )
votanti n.3 (te )
voti favorevoli n.3 (tre )
voti contraxi n.J _U )
astenuti n._/_[f

DELIBERA

di dichiarare il presente prowedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art I 2 comma 2 L.k 44t91 e
s.m.i.



Del che si è redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto'

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

F.TO Dott. FiliPPo DisPenza

F.TO Dott.ssa Giovanna Termini

F.TO Dott- Gaetano D'Eòa

IL SEGRETARTO GENEMLE

F.TO Dott. Valentino PePe

LICAZIONEN"

Ai sensi e per gli effetti della L' n'44l91 art'l1 e ss'mm'll'

Che coPia della Presente

registraa al n'

Dalls Rcsid€tza MuiciPale' ti """""""

IL MESSO

t'"'*"*tn'* 
Pretorio dal 24'12'2olg al 07'01'2020

deliberazione è Pubblicata al

Reg' Pubblicazioni

SI DISPONE LA PUBBLICMIONE

vittorir lL
IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO

EEÉTfrICI_TIAWENUTA
Ffr-sl-rcAzloNEN'""""""""""

Ai sensi e per gli effetti della L' n'44/91 artl I e ss'mm'rt'

SI CERTIFICA

Che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all'Albo Pretono

che sondnon sono pervenuti reclami'

Dalla Residenza Municipale' li " " " " ""

IL MESSO

d^l 24.12.2019 al 07'01'2020

IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO...............-..."""""""""""

@to'u*'ifrrrrn
Che la deliberazione è divenuta esecutiva in data Per:

O Ai sensi dell'art' 12 comma I della L'R N'rt4/91 ss'mm'ii';

O DichiaBzione di immcdiata cscguib ita ai scnsi dclt'srt 12 dctl' L'R llo 44/91 c ss'mru'

vittori.. li
IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO

il;;ì;;f"*" Per uso amministrativo

Dalla Residenza Municipale' 1i"""""'
Il Funzion.rio Dclcgrto


