
OGGETTO:  Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194, c. 1, lett. e) D. Lgs. 267/2000 
per il servizio di cattura , custodia e mantenimento cani randagi espletato nel territorio del Comune di
Vittoria, per il periodo dal 1-gennaio 2019 al 30 giugno 2019 svolto dalla Dog Project soc. coop. con 
sede in Piazza Armerina - P. IVA 01159030863

                               CITTA’ DI VITTORIA
                                         (Libero Consorzio Comunale di Ragusa)
                                         **************************************************************

          Copia di  Deliberazione   Della Commissione Straordinaria
                                                       CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE  

Deliberazione N.61                                                                                     Seduta del    07.11.2019 

        
L’anno duemiladiciannove  il giorno   sette del mese di  novembre  alle ore  18,00, nella Sede 
Municipale  si riunisce la Commissione Straordinaria, di cui al Decreto del Presidente della 
Repubblica 02-agosto 2018 – pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.206 del 
05.09.2018 e s.m.i. così composta:

COMMISSIONE STRAORDINARIA PRESENTI ASSENTI

Dott. Filippo Dispenza 
X

Dott. ssa Giovanna Termini
X

Dott. Gaetano D'Erba 
X

                                                                                     
con l'assistenza del Segretario Generale, Dott. Valentino PEPE.
La Commissione dichiara aperta la seduta e provvede a deliberare sull’oggetto sopra indicato.



Parere Regolarità Tecnica
VISTA la presente proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE  FAVOREVOLE               In ordine alla regolarità tecnica.

Si attesta/non si attesta la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione Amministrativa 

Vittoria, 07.08.2019                                                                                          Il Delegato funzioni Dirigenziali
                                                                                                                          DD n.955 del 7.5.2019
                                                                                                                        f.to     Sig.ra Frasca

Parere Regolarità Contabile  
VISTA la proposta di Deliberazione

ESPRIME PARERE                           in ordine alla regolarità contabile.

L'importo della spesa di €. 31.249,37_    è imputata al cap.710/20 imp.1110/19

 
VISTO: Si attesta la copertura Finanziaria SALVO ACCERTAMENTI PROCEDIMENTALI E AZIONE DI 
RESPONSABILITA’ E RIVALSA

Si dà atto che la presente proposta di Deliberazione comporta riflessi diretti/indiretta sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'Ente

Vittoria, 17.09.19..                                                                                          Il Dirigente
                                                                                                                F.TO     DOTT. A. BASILE
                                                                                                                  

 Spazio riservato al Segretario Generale

Vittoria, ….................                                                                                        Il Segretario Generale
                                                                                                                            Dott.Valentino Pepe                                    

PREMESSO che:

- il Testo unico degli enti locali definisce puntualmente le regole per l’assunzione di impegni
mediante la previsione normativa di cui all’art.  191,  in base alla quale gli enti possono
effettuare spese solo se sussiste l’impegno contabile registrato sul competente intervento o
capitolo del bilancio di previsione e l’attestazione di copertura finanziaria del responsabile
del servizio economico finanziario;

- i principi contabili  qualificano debito fuori bilancio quella “obbligazione pecuniaria riferibile
all’ente, assunta in violazione delle norme di contabilità pubblica che riguardano la fase della spesa
ed in particolare di quelle che disciplinano l’assunzione di impegni di spesa… La locuzione “fuori
bilancio” è in questo senso da intendere riferita ad una fattispecie non considerata negli indirizzi
programmatici e nelle autorizzazioni di bilancio approvate dal Consiglio;

CONSIDERATO che:

- il debito fuori bilancio rappresenta un’obbligazione verso terzi per il pagamento di una
determinata  somma di denaro, assunta in violazione delle norme giuscontabili che
regolano i procedimenti di spesa degli enti locali;

- per  ricondurre  all’alveo  della  contabilità  pubblica  tale  obbligazione  è  necessaria  una
determinata procedura amministrativa di competenza del Consiglio comunale;

- la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore
applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di veridicità, trasparenza
ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutti i presupposti disciplinati
dalla  norma  (accertati  e  dimostrati  utilità e arricchimento per l’ente), ad adottare con
tempestività i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare, la
formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell’ente come eventuali interessi o spese di
giustizia conseguenti all’azione civile di arricchimento senza giusta causa di cui all’art. 2041
c.c.;



- la sezione regionale di controllo per l’Emilia Romagna, con parere n. 11/06 del 07/11/2006
ha precisato, infatti, che il riconoscimento del debito, con la procedura prevista dall’art. 194
del Tuel, è un adempimento obbligatorio e non può essere lasciato alla valutazione degli
amministratori o dei funzionari;

- la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari è astrattamente idonea a
generare responsabilità contabile per i funzionari e/o gli amministratori relativamente alla
maggiore somma (rispetto  all’arricchimento) spesa per effetto di azioni giudiziarie ai danni
dell’ente;

- i principi generali dell’ordinamento richiedono agli amministratori e ai funzionari degli enti
locali sia di evidenziare con tempestività le passività insorte che determinano debiti fuori
bilancio, sia di adottare tempestivamente e contestualmente gli atti necessari a riportare in
equilibrio  la  gestione  modificando, se necessario, le priorità in ordine alle spese già
deliberate per assicurare la copertura di debiti fuori bilancio insorti;

CONSIDERATO altresì che:

- l’arricchimento corrisponde alla diminuzione patrimoniale sofferta senza giusta causa dal
soggetto  privato  e  terzo,  che  va  indennizzato  nei  limiti  dell’arricchimento  ottenuto
dall’ente; mentre il pagamento della restante parte del debito deve essere richiesto a chi ha
ordinato o reso possibile la fornitura;

- l’arricchimento può consistere in un accrescimento patrimoniale o in un risparmio di spesa
e va stabilito con riferimento alla congruità dei prezzi,  sulla base di indicazioni  e delle
rilevazioni  di  mercato o dei  prezziari  e tariffe approvati  da enti  pubblici  e dagli  ordini
professionali;  consegue che  non siano  normalmente  riconoscibili  gli  oneri  per  interessi,
spese  giudiziali,  rivalutazione  monetaria  e in generale i maggiori esborsi conseguiti a
ritardato pagamento forniture in quanto nessuna utilità e arricchimento consegue all’ente,
rappresentando questi un ingiustificato danno patrimoniale del quale devono rispondere
coloro che con il proprio comportamento lo hanno determinato;

- l’utilitas  rappresenta l’apprezzamento dell’acquisito vantaggio pubblico  in relazione alle
funzioni e ai servizi dell’ente (cfr.  Corte dei Conti – sezione regionale di controllo della
Calabria PARERE n. 67/07 del 30/03/2007);

RICHIAMATO

- la determinazione dirigenziale n.472 dell’1-3-2018 con la quale è stato affidato il  “Servizio
di cattura, custodia e mantenimento cani randagi,  alla soc. coop. Dog Project, che ha offerto
il  mantenimento di un cane ad € 2,19 al giorno per ciascun cane ricoverato per un costo
complessivo  dell’appalto pari ad € 31.249,37 compresa Iva con scadenza il 31-12-2018;

- che in data 20-3-2018 è stato firmato il relativo contratto n°16/EC con la soc. coop. Dog
Project.

Preso atto: 

- della relazione a firma della Delegata di Funzione Dirigenziale,  Sig.ra Emanuela Frasca,
prot. 3562/EC  del   29.07.2019 ,dalla quale si evince:  

- che la copertura finanziaria per il proseguimento del servizio del 1 semestre 2019 non è
stata  possibile  reperirla  in  quanto  il  bilancio  è  stato  approvato  nel  mese  di  aprile  e
successivamente le  direzioni  dell’ente sono state  oggetto di  numerose ristrutturazioni  e
cambiamenti anche di figure dirigenziali, e pertanto si è determinatato un servizio reso ma



non  coperto  finanziaramente  per  un  importo  di  €  31.249,37  determinato  alle  stesse
condizioni del contratto n.46/EC dell’ 11-7-2018 è scaduto il 31-12-2018, e così composto:

- per servizio dall’ 1-1-2019 al 30-6-2019 €.25.614,24  

- Per IVA al 22%                                            €.  5.635,13

- Complessivamente                                     €. 31.249,37  

CONSIDERATO,  pertanto,  che  si  manifestano i  requisiti  prescritti  per  il  riconoscimento  della
legittimità del debito fuori bilancio contratto con la soc. coop. Dog Project  per il servizio di che
trattasi ;

RITENUTO che la fattispecie sopra indicata configuri l’ipotesi di debiti fuori bilancio per i quali il
primo comma, lett. e) dell’art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000 consente la legittimazione;

DATO ATTO che :

- l’acquisizione di servizi di cui sopra è avvenuta nell’ambito dell’espletamento di pubbliche
funzioni e servizi di competenza del Comune;

- il servizio in argomento è essenziale ed il  Comune non poteva esimersi di procedere al
ricovero dei cani presso la predetta struttura;

- la spesa in argomento non comprende interessi, spese giudiziali o rivalutazione monetaria
essendo limitata al solo prezzo del servizio erogato;

PRESO ATTO  dei pareri formulati sulla proposta di deliberazione in oggetto ai sensi e per gli
effetti dell’art. 49 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267;

VISTO lo Statuto dell’Ente;

P R O P O N E

1. di provvedere  al riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio indicato in premessa
ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. e) del TUEL per un importo complessivo pari a € 31.249,37 nei
confronti della ditta DOG PROJECT di  Piazza Armerina (EN)  per il “Servizio  prevenzione del
randagismo consistenza nella cura, custodia e mantenimento fino a eventuale affidamento, decesso,
restituzione al proprietario, reimmissione in libertà dei cani vaganti presenti nel territorio comunale,
nonché lo smaltimento delle carcasse degli animali morti”,  espletato nel territorio del Comune di
Vittoria, per il periodo dal 1-gennaio 2019 al 30 giugno 2019;

2. di dare atto che la copertura finanziaria riferita al sopracitato debito complessivo di Euro
31.249,37 graverà sul Cap.710/20 bilancio 2019 ;

3. di demandare alla direzione Ambiente ed Ecologia l’adozione di tutti gli atti necessari al fine di
procedere alla liquidazione della somma riconosciuta con il presente atto;

4. di inviare il presente provvedimento alla competente procura della Corte dei Conti e agli organi
di controllo.



5. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante l’urgenza della sua
attuazione per evitare ulteriori danni all’ente.

6. dare atto che questo provvedimento sarà dichiarato d’immediata esecuzione  per evitare danni
erariali all’Ente.

       

                                                                                                                        Il Delegato con  funzioni Dirigenziali
                                                                                                                                            DD n.955 del 7.5.2019                     

f.to     Sig.ra Frasca

Visto  Il Dirigente ad interim

  F.TO Dott. Cosimo Costa                                



LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

Vista la proposta di deliberazione in oggetto;
Visti il parere di regolarità tecnica e quello contabile resi dai rispettivi competenti dirigenti;
Ritenuto di dover provvedere in merito;
Procede alla seguente votazione resa ai sensi di legge:
presenti n.__3_ (_TRE__ )
assenti  n._/__ (__/_)
votanti   n.__3_ (_TRE__)
voti favorevoli n._3__ (_TRE__)
voti contrari    n._/__ (_/__)
astenuti  n.__/_ (_/__)

DELIBERA

Approvare/non approvare/rinviare sia nella parte  narrativa che in quella propositiva, la superiore proposta di 
deliberazione  

Successivamente:
Attesa la necessità e l'urgenza di provvedere in merito; 
Procedutosi  alla  votazione resa ai sensi di legge:
presenti n.__3_ (_TRE__ )
assenti  n._/__ (__/_)
votanti   n.__3_ (_TRE__)
voti favorevoli n._3__ (_TRE__)
voti contrari    n._/__ (_/__)
astenuti  n.__/_ (_/__)

DELIBERA 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente  eseguibile ai sensi dell'art. 12 comma 2 L.R. 44/91 e 
s.m.i.



Del che si è redatto il presente verbale che letto e approvato viene sottoscritto.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA  
                                                                                                                IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO Dott. Filippo Dispenza …...........................                       F.TO    Dott. Valentino Pepe    

                                                              F.TO Dott.ssa Termini Giovanna ........................

F.TO Dott. Gaetano D'Erba…...............................
                                                                                

                                      CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE N° ………………..

Ai sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

 SI CERTIFICA 

Che copia della presente deliberazione è pubblicata  all’Albo Pretorio dal   13.11.2019  

 al   27.11.2019         registrata al n.                                             Reg. pubblicazioni

Dalla Residenza Municipale, li ……………………………

                                                                                      
SI DISPONE LA PUBBLICAZIONE

                                                                                      
Vittoria lì, 

        IL MESSO

                                                                               
IL SEGRETARIO GENERALE

……………………..
F.TO   …………………………………..

 CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N° ………………..
 Ai sensi e per gli effetti della L. n.44/91 art.11 e ss.mm.ii.

SI CERTIFICA

Che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio dal     13.11.2019  

 al   27.11.2019        che sono/non sono pervenuti reclami.

Dalla Residenza Municipale, li ……………………………

        IL MESSO                                                            
IL SEGRETARIO GENERALE

……………………..
   F.TO…………………………………..

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
Che la deliberazione è divenuta esecutiva in data …  ………. Per:

Ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. N°44/91 ss.mm.ii.;
Dichiarazione di immediata eseguibilità  ai sensi dell’art. 12 della L.R. N° 44/91 e ss.mm.ii. 

Vittoria, li …………………………                       IL SEGRETARIO GENERALE

 



                                                                                                                                             F.TO

....................................................................................................................................................................................................
Per copia conforme per uso amministrativo

Dalla Residenza Municipale, li..............................                                   Il  Funzionario  Delegato
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